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_ GABINETE DA PRESIDENCIA
LEV VTG RO Q01015 reicones): 65 3324-4354 1 3613-7543

Mato Grosso e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Oficio n° :|606/2025/GABPRES

Cuiaba-MT, 9 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
JUNIOR GOMES - Presidente
Camara Municipal de Porto Alegre do Norte — MT

Assunto: Processo n° 184.937-9/2024 (177.068-3/2024, 204.626-1/2025, 199.739-
4/2025, 64.982-1/2023 e 177.652-5/2024 - apensos) - Contas Anuais de Governo -
exercicio de 2024

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Parecer Prévio n° 13/2025-PP (Doc. Digital n°
670963/2025), divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edicdo n° 3723, data de
7/10/2025 e publicado em 8/10/2025, sirvo-me do presente para encaminhar cépia
integral dos autos referente as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2024, da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, conforme anexo.

Atenciosamente,

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEDPHINF e utilize o codigo TCEDPHINF.
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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Valter Albano

PROCESSO : 184.937-9/5

ASSUNTO : Contas Anuais — Exercicio de 2024
INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte
RESPONSAVEL : Daniel Rosa do Lago

ADVOGADOS : Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT 11.972)
RELATOR : Conselheiro Valter Albano da Silva

Relatério — Governo

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Porto Alegre
do Norte, referentes ao exercicio de 2024, gestdo do senhor Daniel Rosa do Lago,
submetido a analise deste Tribunal de Contas em raz&o da competéncia disposta nos 8 §
1° e 2°, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do art.
210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269,
de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas representam o

desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

Localizacao geografica do Municipio de Porto Alegre do Norte

Legenda

o T
até 5027 até 10.392  at2 18656  mais que
pessoas pessoas pessoas 18.656

pessoas
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Tabela 1 — Caracteristicas do municipio

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO NORTE

Data de Criacao 13/05/1986
Area geografica 3972,25 Km?
Distancia da Capital 1023 Km
Populacdo - IBGE 12524 habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE- MT (2021 a 2023)
Exercicio Responsavel Parecer Relator
2021 Daniel Rosa do Lago Parecer Prévio Favoravel Cons. Antbnio Joaquim
2022 Daniel Rosa Do Lago R M IR L) Cons. Antbnio Joaquim
com Ressalvas
2023 Daniel Rosa do Lago Parecer Prévio Favoravel Cons. Valter Albano

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 2 - Quadro de servidores do municipio

Vinculo 2021 2022 2023 2024
Efetivo 183 187 163 148
Livre Nomeacé&o e Exoneracao 72 157 185 271
Eletivo 20 18 18 17
Temporario 38 0 0 0

TOTAL 313 362 366 436

Fontes: Aplic

Tabela 3 - Percentual de servidores per capita

Servidores per capita 2021 2022 2023 2024
Porto Alegre do Norte 2,44% 2,99% 3,02% 3,48%
Média dos municipios do Grupo 3 - com
populacao entre 10.001 e 20.000 4,61% 5,77% 5,96% 5,83%
habitantes
Média MT 4,28% 4,61% 4,00% 3,92%
Fontes: Aplic
2. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos demonstrativos

contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo contador do municipio, o senhor
Paulo Sérgio Pereira da Silva, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade — CRC-

MT sob o nimero 012667/0.

3. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio ficou
sob a responsabilidade do senhor Kailton da Silva Castro, Controlador
Interno municipal.

4, Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Porto Alegre do

Norte foram comparados com a meédia do grupo em que o municipio esté inserido, de
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acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 3 - com populac¢ao entre 10.001 e 20.000
habitantes. Os resultados foram também comparados com a média geral dos municipios
do Estado de Mato Grosso.

5. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 — municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes

¢ Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 — municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes

e Grupo 5 — municipios acima de 50.000 habitantes

6. Foram examinados os resultados da Gestao Fiscal de Porto Alegre do Norte em
2024, comparados aos obtidos nos anos de 2021 a 2023, com valores atualizados pelo
indice IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 31.12.2024.

1. Pecas de Planejamento

Plano Plurianual — PPA - Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada. Vigora por guatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte®.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO) - Estabelece quais serdo as metas e prioridades
para o ano seguinte. Para isso, fixa o0 montante de recursos que o governo pretende
economizar; traga regras, vedacdes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o
aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para 0s
financiamentos pelos bancos publicos?.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - E a lei orcamentéaria propriamente dita, possuindo vigéncia
para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta
COmMO 0 governo vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos®.

Créditos Adicionais - Sao eles autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais
sao instrumentos de ajustes orgcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade
e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as
seguintes situacgdes: corrigir falhas da LOA; mudancga de rumos das politicas publicas;
variagcdes de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e
situagdes emergenciais imprevistas®.

7. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual —

http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ldo
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/lei-orcamentaria-anual-loa
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A73014D1EFE5B2520D8

A W N R

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Pagina 10 de 66

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEG5UVBP e utilize o codigo TCEG5UVBP.




N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano
Telefones: (65) 3613-7181/7182
E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA e as
enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

demonstrado na Tabela 4:

Tabela 4 — Pecas de Planejamento

PECAS DE NUMERO DO | NUMERO DA G NE AUTORIZA(;EAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI ORCAMENTARIA
PPA 82.347-3/2021 975/2022 13/12/2022 -
LDO 64.982-1/2023 1063/2023 06/07/2023 -
LOA 177.068-3/2024 1102/2023 28/12/2023 20,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

8. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$63.590.000,00,

com autorizagéo para abertura de créditos adicionais suplementares ate o limite de 20%

do orcamento, tendo a distribuicédo por 6rgao e entidade demonstrada na Tabela 5:

Tabela 5 - Distribuicdo Orcamentaria por Unidade

VALOR (R$) % Desp
Administracao Direta 63.590.000,00 |100,00%
Prefeitura Municipal 60.669.897,55 95,41%
Camara Municipal 2.920.102,45 4,59%
Administracdo Indireta 0,00 0,00%
Total Geral Fixado 63.590.000,00 100,00%
Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
Grafico 1 - Distribuicao Orcamentaria
Camara
Municipal
4,59%
Prefeitura
Municipal
95,41%
9. Durante o exercicio de 2024, ocorreram diversas alteracdes orcamentarias,
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mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na Tabela 6:

Tabela 6 — Demonstrativo das Alteracdes do Orcamento

Orcamento inicial R$ 63.590.000,00
suplementar R$ 58.439.655,67
créditos adicionais especial R$ 750.110,54

extraordinario R$ 0,00
Transposicao R$ 0,00

Reducao R$ 21.352.119,07

Orgcamento Final R$ 101.427.647,14

Variagdo% OF/OI 59,50%
Alteracbes%: Créditos Adicionais/ Org. Inicial 93,08%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 7 - Alteracdes orcamentarias por Recursos/ Fonte de Financiamento

Recursos | Fonte de Financiamento Total
Anulacdo de Arrecadacao 21.352.119,07
Excesso de Arrecadacao 25.044.171,29
Superavit Financeiro 12.793.475,85
|Total Créditos Adicionais 50.189.766,21 |

Fontes: Contas Anuais

10. A série histérica da Lei Orgamentaria, no periodo de 2021 a 2024, indica que a
Administracdo Municipal aumentou a estimativa de suas receitas, conforme se pode

observar na Tabela 8:

Tabela 8 - Evolucdo da Receita Estimada — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

2021 2022 2023 2024
Receita Estimada - R$ 42.869.475,70 53.927.525,42 58.810.356,95 63.590.000,00
Variagéo % - 25,79% 9,05% 8,13%
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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Grafico 2 - Evolucdo da Receita Estimada — Atualizada pelo IPCA
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2. Andlise do Desempenho da Gestao - Periodo de 2021 a 2024
2.1. Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentarias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o0 exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patrimdénio publico. As receitas
or¢camentérias séo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e ac¢des cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. E por
meio dessa receita que o gestor viabiliza a execugéo das politicas publicas.

11. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
93.702.397,87.

12. A série histdrica das receitas orgamentarias do Municipio, no periodo de 2021 a

2024, revela crescimento da arrecadacao, conforme demonstrado na Tabela 9:

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Pagina 13 de 66

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEG5UVBP e utilize o codigo TCEG5UVBP.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Telefones: (65) 3613-7181/7182
E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tabela 9 — Receita Arrecadada — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

Origens das Receitas 2021 2022 2023 2024
Receitas Correntes (Bruta) 64.617.567,01 71.083.943,86 75.840.867,68 92.409.582,21
Receitas Correntes (lig. Ded) 57.822.525,07 63.707.930,56 67.988.026,84 82.785.904,49
Impostos, Taxas e Contribuicdo de 7.964.914,47 8.678.057,06 10.098.450,91 | 17.349.625,32
Melhoria
Receita de Contribuicoes 696.493,97 800.221,53 850.903,29 5.577,72
Receita Patrimonial 569.304,29 1.963.875,24 2.266.498,28 1.651.717,68
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 252.380,00
Transferéncias Correntes 54.446.182,50 59.316.116,65 62.324.291,01 72.789.042,76
Outras Receitas Correntes 940.671,78 325.673,38 300.724,19 361.238,73
Receitas de Capital 5.538.312,03 7.851.117,84 14.841.293,87 10.916.493,38
Operacbes de Crédito 1.160.202,32 2.028.999,83 157.246,95 0,00
Alienacdo de Bens 111.489,50 38.600,22 1.315.632,76 0,00
Transferéncias de Capital 4.266.620,21 5.783.517,80 13.368.414,16 10.916.493,38
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducoes -6.795.041,94 -7.376.013,31 -7.852.840,84 -9.623.677,72
FUNDEB -6.466.722,38 -7.099.436,98 -7.596.939,64 -9.408.011,27
Renulncia de Receita -224.818,91 -253.617,43 -184.897,06 0,00
Outras Deducoes -103.500,65 -22.958,89 -71.004,14 -215.666,45
Total das Receitas 63.360.837,10 71.559.048,40 82.829.320,71 93.702.397,87
Total das Receitas (excluido as 63.360.837,10 | 71.559.048,40 | 82.829.32071 | 93.702.397,87
intraorcamentarias)
% Variacao - 12,94% 15,75% 13,13%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

Grafico 3 - Composicao da Receita Arrecadada — 2024
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13. O CGrafico 3 apresenta a relagdo das receitas, por origem, e com seu total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que 67,64% da receita é proveniente das

Transferéncias Correntes.
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2.1.1.1. Receitas Correntes

As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de contribui¢cdes; da exploragao do
patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploragéo de atividades econdmicas (Agropecudria,
Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais receitas que ndo se
enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

14. Um dos itens detalhadamente examinados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes, uma vez que sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio. A Receita corrente de um municipio reflete também a acao governamental na

instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio.

15. Os Gréficos 4 e 5 demonstram o histérico da arrecadacéo das receitas correntes,
com aumento de 43,17%, no periodo de 2021 a 2024, ficando acima da média dos
municipios do Grupo 3, 33,23%, e acima da média estadual, 32,88%. No mesmo
intervalo de tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram em 32,1% e as outras

receitas correntes reduziram 62,12%.

Grafico 4 - Histdrico das Receitas Correntes — 2021 a 2024 (R$ Milhdes) — Atualizada
pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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Grafico 5 — Crescimento das Receitas Correntes — 2021/2024 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

16. A Receita Corrente per capita do Municipio de Porto Alegre do Norte, no exercicio
de 2024, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 3 e abaixo da média estadual.

Grafico 6 — Receita Corrente per capita — 2024 (R$)
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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17. O Grafico 7 demonstra o historico das Transferéncias Correntes, no periodo de

2021 a 2024.
Grafico 7 - Evolucao das Transferéncias Correntes (Liq. Deducdes) — Atualizada pelo
IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

2.1.1.2. Receita Tributaria Prépria

Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia prépria municipal, das
taxas e contribuigcbes, e da receita da divida ativa.

18. A Receita Tributaria Propria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, atingiu o percentual

de 18,29%, conforme se observa na Tabela 10:
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Tabela 10 - Receita Tributaria Prépria — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

% (RECEITA
. PROPRIA -
RECEITA TRIBUTARIA
PROPRIA - RTP 2021 2022 2023 2024 2024/ RECEITA
ARRECADADA
LIQUIDA - 2024)
Impostos, Taxas e
P e X 7.158.526,94 8.049.274,15 9.586.036,34 | 16.764.605,28 17,89%
Contribuicoes
IPTU 364.033,92 417.482,90 420.678,44 393.965,27 0,42%
IRRF 1.651.963,45 2.221.593,76 2.926.196,78 4.265.299,56 4,55%
ISSQN 2.358.072,50 3.216.564,42 3.878.736,47 4,792.708,19 5,11%
ITBI 2.610.659,03 2.043.007,45 2.201.072,23 6.104.966,54 6,52%
Taxas 173.798,04 150.625,61 159.352,43 299.964,47 0,32%
Contribuicido De Melhoria 0,00 0,00 0,00 907.701,25 0,97%
Multas e Juros de Tributos 12.444,78 59.305,05 20.179,79 42.488,61 0,05%
Divida Ativa 465.623,18 296.160,14 6.437,28 280.967,98 0,30%
Multas e Juros Divida Ativa 0,00 0,00 231.933,09 50.795,59 0,05%
Total 7.636.594,90 8.404.739,34 9.844.586,51 | 17.138.857,46 18,29%
Variacdo % - 10,06% 17,13% 74,09%
|Varia;§o% (2021/2024) 124,43%
Variacao média% 33,76%
% (receita propria/ Receita
¢ (receita propria/ Recei 12,05% 11,75% 11,89% 18,29%
Arrecadada Liquida)

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 28/06/2025

19.
2021 a 2024. Portanto, esse aumento foi suficiente para reduzir o nivel de dependéncia

As Receitas Tributarias Proprias tiveram incremento de 124,43% no periodo de

do municipio em relacdo as transferéncias, que passaram de 82,98%, em 2021, para
76,56%, em 2024.

20.
arrecadadas no periodo de 2021 a 2024. O Municipio de Porto Alegre do Norte

O Grafico 8 demonstra a relacéo entre as receitas tributarias proprias e as receitas

apresentou crescimento percentual nos dois ultimos anos, ficando acima da média dos
municipios do Grupo 3 - com populacao entre 10.001 e 20.000 habitantes, exceto em

2023 e acima da média estadual, no primeiro e ultimo exercicio.

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Pagina 18 de 66

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEG5UVBP e utilize o codigo TCEG5UVBP.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181/7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Grafico 8 — Receita Arrecadada x Receita Tributaria Prépria — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

2.1.1.3. Transferéncias Correntes

Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestagao direta de bens e servicos, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

21. A dependéncia do Municipio em relacdo as transferéncias correntes oscilou entre
82,98% e 76,56% das receitas correntes, entre 2021 e 2024.

22. Ao analisar o grau de dependéncia de um municipio em relacdo as transferéncias
correntes que este recebe, considera-se que, quanto menor o percentual, melhor a
situacao desse municipio. Em 2024, o percentual de dependéncia do Municipio de Porto
Alegre do Norte foi de 76,56%, menor do que a média de dependéncia dos municipios
que compdem o Grupo 3, que atingiu 76,87%. Em compara¢ao com a média estadual,

que foi de 65,76%, Porto Alegre do Norte obteve um resultado pior, pois teve uma maior
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dependéncia das transferéncias correntes. Os percentuais de dependéncia em relacéo
as transferéncias correntes estdo demonstrados no Grafico 9.

Grafico 9 - Dependéncia dos municipios em relagcdo as Transferéncias
Correntes | Relacao as Receitas Correntes - 2021 a 2024
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS e Repasse do SUS em

relacdo a Receita Corrente

23. O Grafico 10 demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a Receita
Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do Fundo de
Participacado dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS e Repasse do SUS, no periodo
de 2021 a 2024.
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Grafico 10 - Percentual de Dependéncia dos municipios em relacao a Cota-parte
FPM, ICMS e do Repasse do SUS/ Receita Corrente — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

24.  Em 2024, dentre as principais transferéncias jA mencionadas, o registro de maior
dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM, responsavel por 22,87% da Receita
Corrente de Porto Alegre do Norte, colocando o municipio acima da média do Grupo 3 e

superior da média estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

25.  Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram 0 seguinte

desempenho, no periodo de 2021 a 2024:

e ISSQN, crescimento de 103,25%
e |PTU, crescimento de 8,22%
e |TBI, crescimento de 133,85%

e Taxas, crescimento de 72,59%

26. O ISSQN representou 5,79% das Receitas Correntes, em 2024; O ISSQN, foi o
tributo que apresentou o segundo maior crescimento em arrecadacgao no periodo 2021 a
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2024. Em 2024, o IPTU representou 0,48% das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas

constituiram 7,37% e 0,36% das Receitas Correntes, respectivamente.

27. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Porto Alegre do Norte, nesse
periodo, obteve crescimento significativo em arrecadacdo de ISSQN e ITBI, ficando

acima da média do Grupo 3 e da média estadual.

Grafico 11 - Variacao dos Principais Tributos — 2021/2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

28. O Grafico 12 demonstra o desempenho geral de Porto Alegre do Norte em relacao

aos principais tributos, no periodo de 2021 a 2024:

Grafico 12 - Evolucao dos Principais Tributos — Municipio — 2021 a 2024 -
Atualizado pelo IPCA
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2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

29. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Porto Alegre do Norte
, ho periodo de 2021 a 2024, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita
, 0 Municipio de Porto Alegre do Norte apresentou crescimento, porém, ficou abaixo da
média do Grupo 3 até 2023, e aquém da média estadual, conforme demonstrado no

Grafico 13.
Grafico 13 - ISSQN per capita — 2021 a 2024 - Awalizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

30. Verifica-se que o IPTU per capita no periodo de 2021 a 2024, apresentou
crescimento até 2023, todavia, ficou abaixo das médias do Grupo 3, e da estadual, como
ilustrado no Grafico 14.

Grafico 14 - IPTU per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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31. Quanto ao ITBI per capita, no periodo de 2021 a 2024, verifica-se que o referido
tributo apresentou crescimento nos dois Ultimos exercicios, tendo ficado abaixo das

médias do Grupo 3, e da estadual, em 2022 e 2023, de acordo com o Grafico 15.

Grafico 15 - ITBI per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

32. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2021 a 2024, apresentaram reducao
no ultimo exercicio, porém ficou acima da média do Grupo 3 e da média estadual, em
comparacao a ambas as médias, de acordo com o Grafico 16.

Grafico 16 — Taxas per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucao dos principais Tributos

33. O desempenho das transferéncias correntes e da arrecadacéo do ISSQN e ITBI,
seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual no periodo analisado,

pode ser observado na Tabela 11.

Tabela 11 — Resultados de Gestao — Receitas 2021 a 2024 - Porto Alegre do Norte
- (R$ Milhares) - Atualizado pelo IPCA

Exercicio 2021 2022 2023 2024
Dependéncia das Transferéncias 82,98% 81,96% 80,50% 76,56%
Receita Corrente (excluida deducoes) 57.823 63.708 67.988 82.786
Transferéncias Correntes 47.979 52.217 54.727 63.381
Outras Receitas Correntes 941 322 298 356
ISSQN - Liq. deducoes 2.358 3.217 3.879 4.793
Evolucio da arrecadacao - ISSQN - 36,41% 20,59% 23,56%
IPTU - Lig. deducoes 364 417 421 394
Evolucao da arrecadacio - IPTU - 14,68% 0,77% -6,35%
ITBI - Liq. deducoes 2.611 2.043 2.201 6.105
Evolucao da arrecadacao - ITBI - -21,74% 7,74% 177,36%
Taxas - Liq. deducoes 174 151 159 300
Evolucio da arrecadacao - Taxas - -13,33% 5,79% 88,24%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

34. Cabe ressaltar que trés dos quatro principais tributos apresentaram aumento na
arrecadacéo em 2024, com destaque para o ITBI e Taxas, cujas receitas cresceram
177,36% e 88,24%, respectivamente, como se apreende da Tabela 10.

2.1.1.6. Divida Ativa

Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos contribuintes de
tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer do
exercicio em que foram lancados.

35. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram suas
obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relagdo ao estoque de

débitos, fornecendo evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

36. No periodo de 2021 a 2024, o Municipio de Porto Alegre do Norte apresentou
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desempenho insatisfatério na administracéo e na execucao fiscal da Divida Ativa, tendo o
seu percentual de recebimento de Divida Ativa oscilado de 3,61% a 7,52%.

37. No exercicio de 2024, o percentual alcangado foi de 5,36%, sendo inferior a média
dos municipios do Grupo 3, 11,24% e inferior a média estadual, 11,13%.

Grafico 17 - Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa — Atualizado pelo

IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

38. A série histérica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2021 a 2024, indica
aumento do saldo, conforme se pode observar na Tabela 12:

Tabela 12 - Saldo da Divida Ativa — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 2024
Saldo Divida Ativa 6.187.899,00 6.409.956,94 6.721.297,11 8.093.507,29
Variacao % - 3,59% 4,86% 20,42%
% de recebimento da divida ativa de Porto Alegre 7.52% 4.75% 3.61% 5.36%
do Norte
Média de % de recebimento da Divida ativa dos
municipios do Grupo 3 - com populacao entre 15,32% 12,54% 11,71% 11,24%
10.001 e 20.000 habitantes
Média’d.e % de recebimento da Divida ativa dos 13,48% 10,85% 12.48% 11,13%
municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 28/06/2025
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2.1.2. Despesas Orcamentarias
Despesa Orcamentéria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutencéo dos servigos publicos prestados a sociedade

39. O montante do orcamento inicial de Porto Alegre do Norte foi de R$ 63.590.000,00

. A dotacdo atualizada atingiu o montante de R$ 101.427.647,14, representando
aumento de 59,5% em relagdo ao or¢camento inicial. As despesas realizadas pelo
Municipio, excluidas as intraorcamentdrias, no exercicio de 2024, totalizaram R$
98.588.303,01, representando reducdo de 2,8% quando comparada a dotacao
atualizada, com a distribuicdo por funcdo e por natureza, conforme indicadas nas

Tabelas 13 e 14:

Tabela 13 — Despesa Or¢camentaria por Funcao - 2024

% em relagdo ao
. . total da Despesa
DESPESA POR FUNGAO e Despesa Empenha:a % (C/A)
(a) Atualizada (b) |Empenhada(c) i
excluido as
intraorcamentarias

01- Legislativa 2.920.102,45 2.920.102,45 2.836.594,68 2,88% 97,14%
04 - Administracdo 11.380.877,55 | 14.025.463,43 | 13.975.884,61 14,18% 122,80%
08 - Assisténcia Social 2.541.011,52 | 2.851.390,79 2.848.691,95 2,89% 112,11%
10- Saude 18.730.000,00 | 27.018.999,59 | 26.888.568,32 27,27% 143,56%
12- Educacéo 15.804.260,03 | 21.914.845,99 | 21.323.487,96 21,63% 134,92%
13- Cultura 757.200,00 2.256.568,24 2.142.915,73 2,17% 283,01%
15 - Urbanismo 3.947.548,45 | 17.714.735,92 | 17.473.518,31 17,72% 442,64%
16 - Habitacao 10.000,00 5.610.296,61 4.100.062,84 4,16% 41000,63%
17 - Saneamento 30.000,00 34.433,25 33.038,43 0,03% 110,13%
18- Gestdo Ambiental 50.000,00 199.206,00 122.306,00 0,12% 244,61%
20- Agricultura 1.202.000,00 752.086,68 751.641,14 0,76% 62,53%
23- Comércio e Servicos 115.000,00 34.486,69 34.486,69 0,03% 29,99%
26 - Transporte 4.600.000,00 4.383.313,76 4.345.850,10 4,41% 94,48%
27 - Desporto e Lazer 477.000,00 1.011.598,42 1.011.136,93 1,03% 211,98%
28 - Encargos especiais 875.000,00 700.119,32 700.119,32 0,71% 80,01%
Reserva de Contingéncia e RPPS 150.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 -
Total da Despesa 63.590.000,00 | 101.427.647,14 | 98.588.303,01 - 155,04%
Total (excluido as intraorcamentarias) | 63.590.000,00 | 101.427.647,14 | 98.588.303,01 100,00% 155,04%
% variacao - 59,50% -2,80% -

Fontes: LOA Sistema Aplic_(anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)
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Tabela 14 — Despesas Orcamentarias por Natureza — 2024

Dotac3o Inicial Dotacao Despesa

DESPESA POR NATUREZA (A) Atualizada (B) |Empenhada (C) % (C/A)
Despesas correntes 60.654.851,53 | 77.028.441,76 | 76.591.801,82 | 126,27%
Pessoal e Encargos Sociais 28.105.053,12 | 34.164.252,77 | 34.155.925,52 | 121,53%
Juros e Encargos da Divida 500.000,00 329.179,64 329.179,64 65,84%
Outras Despesas Correntes 32.049.798,41 | 42.535.009,35 | 42.106.696,66 | 131,38%
Despesas de Capital 2.400.068,47 | 24.399.205,38 | 21.996.501,19 | 916,49%
Investimentos 2.025.068,47 | 24.028.265,70 | 21.625.561,51 |1067,89%
Amortizacio da Divida 375.000,00 370.939,68 370.939,68 98,92%
Despesas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia ou Reserva 535.080,00 0,00 0,00 0,00%
Legal do RPPS
Total da Despesa 63.590.000,00 | 101.427.647,14 | 98.588.303,01 | 155,04%
Total das Despesas (excluido as 63.590.000,00 | 101.427.647,14 | 98.588.303,01 | 155,04%
intraorcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic_(anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentérias)

40.

A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Porto Alegre do Norte,

no periodo de 2021 a 2024, indica crescimento, exceto em 2023. Porém, ficou abaixo da

média do Grupo 3, e inferior a média estadual, conforme se pode observar no Grafico 18:

Grafico 18 - Evolucao das Despesas Realizadas — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

41.
2024, revela crescimento, exceto no penultimo exercicio, como se observa na Tabela 15:

A série histdrica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de 2021 a
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Tabela 15 — Despesas Orcamentarias por Natureza — 2021 a 2024 — Atualizada pelo

IPCA

Grupos de Despesas 2021 2022 2023 2024
Despesas Correntes 47.651.790,85 60.019.873,98 67.419.915,60 76.591.801,82
Pessoal e Encargos Sociais 23.240.258,68 28.096.944,94 32.263.896,50 34.155.925,52
Juros e Encargos da Divida 0,00 219.055,49 431.429,12 329.179,64
Outras Despesas Correntes 24.411.532,17 31.703.873,55 34.724.589,98 42.106.696,66
Despesas de Capital 12.030.255,67 15.709.675,67 7.775.903,55 21.996.501,19
Investimentos 12.030.255,67 15.546.875,90 7.357.220,64 21.625.561,51
Amortizacio da Divida 0,00 162.799,76 418.682,91 370.939,68
Despesa Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 59.682.046,52 75.729.549,64 75.195.819,16 98.588.303,01
R DEPEE N Ty B 59.682.046,52 | 75.729.549,64 | 75.195.819,16 | 98.588.303,01
intraorcamentarias)
Variacao - % - 26,89% -0,70% 31,11%
% de variacao médio da Despesa 19,10%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 28/06/2025

Grafico 19 - Despesas Realizadas por Natureza — 2024
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42. O Grafico 19 apresenta a relacdo das despesas, por natureza, no exercicio de
2024. Destaca-se que uma parcela significativa da despesa realizada, de 42,71%, esta c

oncentrada em Outras Despesas Correntes.
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Grafico 20 - Historico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

2.1.2.1. Despesas Correntes

As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor
publico com a manutengéo de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias
a entes publicos.

43. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estao considerados em sua totalidade, sem as
deducbes estabelecidas no 8§ 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como
as indenizacgdes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a demissdes
voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdao mais ampla da gestdo. A evolucéo

registrada no periodo de 2021 a 2024 pode ser assim demonstrada:

¢ Despesas Correntes, crescimento de 60,73%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 46,97%.

¢ Demais Despesas de Custeio, crescimento de 73,84%.
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44. O Grafico 21 expressa a evolucao das Despesas Correntes:

Grafico 21 - Evolucao das Despesas Correntes — Municipio — 2021 a 2024 -
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

45. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de afericao
dos gastos por habitante, Porto Alegre do Norte, no ano de 2024, gastou R$
6.115,60/habitante, tendo gasto menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 3
, cuja média foi de R$ 6.697,23, e ficou acima da média estadual, que teve o valor de R$
5.840,78 gastos, por morador.

Grafico 22 - Evolucdo das Despesas Correntes per capita — 2021 a 2024 — Atualizada

pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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46. As Despesas Correntes per capita aumentaram 64,9%, no periodo de 2021 a
2024, enquanto a Carga Tributaria per capita aumentou 130,25%, o que indica melhora
no resultado da atual gestao da receita, conforme se evidencia no Gréfico 23:

Grafico 23 - Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita - 2021 a
2024 - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

47.  Além do planejamento orcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal imp&e aos
gestores publicos a previsdo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de tributos,
exigindo excelente capacidade de langcamento e cobranca de débitos, de modo a
estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econémico e social, com foco na cidadania.

48. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal per
capita cresceu cerca de 50,78%, no periodo de 2021 a 2024. No mesmo periodo, a média
das Despesas de Pessoal per capita do Grupo 3 foi de 46,04% e a média geral mato-
grossense, de 28,26%.
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Grafico 24 - Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita —
2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

R$ 3.170.50 R$ 3.241,60
R$ 2.948.76 i =9
— R$ 2.803,23 RS$ 2.839.12
s R§2641,10 _ o == 0TI TS
== so="
- 0T e R$ 2.660,50 R$ 2.727,24
- L@
«**' R$2.316,89
2021 2022 2023

R$3.500
R$3.000
R$2.500 R$ 2.219,63 #

— -
S RS 2.213,62 oo
Bty ann RS 1.808,72
R$1.000

2020

«« e+ Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita do Municipio de Porto Alegre do Norte

= Média das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 3 - com
populacgdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
==y == Média das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

49.

Ja a evolucao das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2021 e 2024,

pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na Tabela 16:

Tabela 16 — Despesas 2021 a 2024 - Porto Alegre do Norte — Atualizada pelo IPCA

Exercicio 2021 2022 2023 2024
% das Despesas com Pessoal 46,81% 49,85% 46,84% 42,92%
Despesas Correntes R¢$ 47.651.790,85 | R$60.019.873,98 | R$67.419.915,60 | R$76.591.801,82
Despesas Pessoal e Encargos Sociais | R$23.240.258,68 | R$28.096.944,94 | R$32.263.896,50 | R$34.155.925,52
Demais Despesas Correntes R$24.411.532,17 | R$31.922.929,04 | R$35.156.019,10 | R$42.435.876,30
Populacio (IBGE) 12.849 12,127 12.127 12.524
Despesa de Pessoal per capita- R$ 1,00 R¢ 1.808,72 R$ 2.316,89 R$ 2.660,50 R$ 2.727,24

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

2.1.2.1.1.

Investimentos

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras publicas, a
realizacédo de programas especiais de trabalho e & aquisicdo de instala¢des, equipamentos
e material permanente.

50.

oscilagdo no percentual investido, conforme se observa na Tabela 17.

A série histdrica da despesa com investimento, no periodo de 2021 a 2024, revela
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Tabela 17 — Despesa de Investimento em Relacdo a Despesa Total - Atualizada pelo

IPCA

2021 2022 2023 2024
Investimento — R$ 12.030.255,67 15.546.875,90 7.357.220,64 21.625.561,51
Despesa Total — R$ (Excluida Intraorgamentéria) 59.682.046,52 75.729.549,64 75.195.819,16 98.588.303,01
% de Investimento/Despesa 20,16% 20,53% 9,78% 21,94%
Despesa com investimento per capita - R$ 936,28 1.282,01 606,68 1.726,73
% variacdo Investimento per capita - 36,93% -52,68% 184,62%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 3 - com 638,17 1.203,47 1.153,66 1.182,24
populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
R$ - Média de Despesa com Investimento per
c:pita dos munic‘,;‘;’os g p 664,59 1.001,26 993,52 964,54

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 28/06/2025

Grafico 25 - Despesa de investimento x Despesa Total

21,94%
20,16% 20,53% —
Sr————— -zfnr%\ . /
N\ J/
/_,.f-é
: /
N ”
9,78%
2021 2022 2023 2024

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

51.

As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no exercicio

de 2024, totalizaram R$ 20.053.601,12 com a distribuicdo por funcdo demonstrada

na Tabela 18:

Tabela 18 — Despesas Liquidadas com Investimento

= Despesas Liquidadas % (relativo ?o t_otal da
FUNCOES B despesa liquidada
com Investimento . h
com investimento)
15 - Urbanismo 13.890.725,66 69,27%
16 - Habitacédo 4.100.062,84 20,45%
10 - Saude 644.260,62 3,21%
12 - Educacgéao 622.565,85 3,10%
04 - Administracédo 328.803,76 1,64%
27 - Desporto e Lazer 221.600,00 1,11%
08 - Assisténcia Social 170.498,62 0,85%
01 - Legislativa 28.117,00 0,14%
13 - Cultura 24.881,77 0,12%
26 - Transporte 18.000,00 0,09%
20 - Agricultura 4.085,00 0,02%
Total 20.053.601,12 100,00%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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52. Analisando as fontes de recursos utilizadas para custear as despesas liquidadas
com investimento no exercicio de 2024, constata-se que, do total investido, 69,82% sao
da fonte 702 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos
Municipios, conforme apresentado na Tabela 19:

Tabela 19 — Despesas Liquidadas com Investimento por Fonte de Recursos

o % (relativo ao
Codigo - Despesas total da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Liquidadascom | " . sp

. liquidada com
Recurso Investimento . .
investimento)

702 OutraAs Transferenc|a§ (’ie. Convénios ou Instrumentos 14.002.334,07 69,82%
Congéneres dos Municipios

500 Recursos nao Vinculados de Impostos 3.765.263,00 18,78%

701 OutraAs Transferéncias de Convénios ou Instrumentos 658.240,06 3,28%
Congéneres dos Estados

799 Outras Vinculagdes Legais 411.072,11 2,05%

756 Ret?ursos de Alienacdo de Bens/Ativos - Administracdo 360.279,42 1,80%
Indireta

752 Recursos Vinculados ao Transito 210.100,00 1,05%

622 Transfe_renclas Fundo a Fundo d_e _Re_cursos do SUS 204.356,78 1,02%
provenientes dos Governos Municipais

570 Transferéncias do 9overno_FederaI re‘ferentes? Convénios e 153.578,98 0.77%
Instrumentos Congéneres vinculados a Educacao

550 Transferéncia do Salario Educacao 87.208,75 0,43%
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

600 provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao 64.155,00 0,32%
das AcGes e Servicos Publicos de Saude
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

601 provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagido da 51.716,16 0,26%
Rede de Servigos Publicos de Satde

669 Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 36.754,36 0,18%

632 Transferéncias do Ifstado re_ferentes a‘Con\’/enlos e 19.575.66 0.10%
Instrumentos Congéneres vinculados a Saude

—— = - = -

716 Transferenmf:\s Destinadas ao Setor cultural - LC n° 195/2022 18.854.87 0,09%
Art. 8° Demais Setores da Cultura

662 Trapstere_nmas fie Recursos dos Fundos Municipais de 10.111,00 0,05%
Assisténcia Social

Total Total 20.053.601,12 100,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

3. Resultados da Execucao Orcamentaria

53. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada, verifica-
se excesso de 47,35% na arrecadacéo. A despesa autorizada, comparada a despesa
realizada, apresenta economia orcamentaria de 2,8%, conforme demonstra a Tabela 20:
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Tabela 20 - Comparativo entre Orcado e Executado — R$ (excluidas as
intraorcamentarias)

Receita Estimada 63.590.000,00 [Despesa Autorizada 101.427.647,14
Receita Arrecadada 93.702.397,87 Despesa Realizada 98.588.303,01
Excesso na Arrecadacao 30.112.397,87 Economia Orcamentaria 2.839.344,13
% da prevista 47,35% % da autorizada 2,80%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

54. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Porto Alegre do Norte, excluidos os valores do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), constata-se superdvit no resultado orgcamentério equivalente
a 6,85% da receita corrente liquida, considerando os Créditos Adicionais
abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio

anterior, conforme demonstrado na Tabela 21:

Tabela 21 - Resultado Orcamentario

Especificacao Resultado Orcamentario
Receitas Arrecadadas 93.702.397,87
Receita Intraorcamentaria 0,00
(-) Receita RPPS 0,00
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentério (a) 93.702.397,87
Despesas Realizadas 98.588.303,01
Despesa Intraorcamentaria 0,00
(-) Despesa RPPS 0,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 98.588.303,01
Despesas empenha’d.as (oiecorre.ntes de créditos adicionais abertos 11.127.094,00
por conta de superavit financeiro (c)
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit): d=(a- b +c) 6.241.188,86
%Resultado Orcamentario/ RCL 7,54%
%Resultado Orcamentario/ Receita Arrecadada 6,66%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 28/06/2025

55. Com relacdo a execucédo orcamentaria por fonte de recursos, contata-se déficit
or¢camentério nas fontes 500, 600, 631, 755, totalizando o montante de R$ 1.331.655,14,

conforme tabela a seguir:

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Pagina 36 de 66

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEG5UVBP e utilize o codigo TCEG5UVBP.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano
Telefones: (65) 3613-7181/7182
E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tabela 22 - Execucao Orcamentaria por Fonte de Recursos Deficitarias

Despesa
Empenhada com
Recurso do
ogen | S,
, . |Empenhada com o Resultado Saldo
. Despesa Resultado Saldo Superavit Exercicios x R
Receita L . e . Recurso do . Execucdo  |Superavit/Défi
- ... |Orcamentaria  Execucdo IDéficit Financeiro - Anteriores (Item 6 S .
Fonte/Descricdo | Orcamentaria L L. Superavit Orcamentaria | cit Financeiro
Empenhada(b| Orcamentaria (c)=|  do Exercicio . . do AnexodaRN |, . _ L
Arrecadada (a) . Financeiro de Ajustado (g) = Se | do Exercicio
) a-bh Anterior (d) . TCE-MT n°43/2013)(
Exercicios . ~|(e)>=0; (c); (c +f) (h)
Anteriores (e) iktegaans
limite do superévit
financeiro) (f}=Se
(d) <=0; 0; Se (d) >
(e); (e); (e-d)
500 - Recursos ndo
Vinculados de 58.468.697,48 |59.578.026,83| -1.109.329,35 1.085.641,99 1.069.928,64 1.069.928,64 -39.400,71 464,96
Impostos
600 - Transferéncias
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS
provenientes do
Governo Federal - | 4.798.628,71 | 6.035.694,46 | -1.237.065,75 11.235,14 0,00 0,00 -1.237.065,75 12,05
Bloco de
Manutencio das
Acdes e Servigos
Publicos de Salide
631 - Transferéncias
do Governo Federal
referentesa
Convénios e 6.217,47 4476323 -38.545,76 0,00 19.575,66 0,00 -38.545,76 232,01
Instrumentos
Congéneres
vinculados a Sadde
755 - Recursos de
Alienagdo de 650 | WL | 196609 | W04 | 18000000 | 18000000 | 16629 | 283%4
Bens/Ativos -
Administragdo Direta
SOMA 63.437.180,16 |66.018.763,94 | -2.581.583,78 1.488.237,59 1.269.504,30 1.249.928,64 -1.331.655,14 | 209.045,44
56. Ao analisar o histérico da execuc¢do orcamentaria do Municipio, entre 2021 e 2024,

ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se déficit no resultado
orgamentario, em 2022 e 2024 conforme demonstrado na Tabela 23:
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Tabela 23 — Historico da Execucdo Orcamentaria — R$ — Atualizada pelo IPCA

Descrigao 2021 2022 2023 2024 ‘

|(a) Receita Arrecadada Consolidadas 63.360.837,10 71.559.048,40 82.829.320,71 93.702.397,87
(b) Receita RPPS (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

(c=a-h) Total das Receitas Arrecadadas Ajustadas 63.360.837,10 71.559.048,40 82.829.320,71 93.702.397,87
(d) Despesas Realizadas Consolidadas 59.682.046,52 75.729.549,64 75.195.819,16 98.588.303,01
(e) Despesa RPPS (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

(= d-e) Total das Despesas Realizadas Ajustadas 59.682.046,52 75.729.549,64 75.195.819,16 98.588.303,01
(g= c-f) Resultado Or¢gamentario 3.678.790,58 -4.170.501,25 7.633.501,56 -4.885.905,14

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 28/06/2025

Grafico 26 — Resultado Orcamentario — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

4. Resultado Financeiro (Balanco Patrimonial)

Determina a relagdo, no curto prazo, entre o montante de recursos disponiveis e o quanto
a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o periodo menor que um ano
calendario.

57. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras, em 2024,
constata-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, correspondentes a 312,48% sobre o total das obrigacgdes;
ou seja, dispde de R$ 3,12 para cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo. No resultado
consolidado — que abrange as administracdes Direta e Indireta, a gestdo municipal
apresentou disponibilidade financeira de 307,44%, em relacao as obrigacfes, conforme
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demonstra a Tabela 24:

Tabela 24 - Resultado Financeiro

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO CAMARA PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 14.742.836,68 113.668,55 14.629.168,13
Passivo Financeiro - R$ 4.795.291,05 113.668,55 4.681.622,50
Resultado Financeiro (Superavit | Déficit) 9.947.545,63 0,00 9.947.545,63
Quociente da Situag¢ado Financeira 3,07 1,00 3,12
= - = = -
% da PIS!)OHIbI.llda(E!e Financeira em 307,44% 100,00% 312,48%
relacdo as obrigacoes
% Resultado Financeiro /| RCL 12,02% 0,00% 12,02%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

58. A série histérica do quociente da situacao financeira, no periodo de 2021 a 2024,
indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, para honrar
seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar nao
processados, conforme se observa no Grafico 27’

Grafico 27 - Quociente da Situacdo Financeira — Municipio — 2021 a 2024

4,50
4,00

3,94 3,94
3,50 342 =
3,00
2,50
2,00 1,64 1,63 1,69 s
1,50
1,00 — | = - — | 1 5 EmEm B .
0,50 I ' |
0,00 I

Executivo Consolidado| Executivo Consolidado| Executive Consolidado Executivo Consolidado
2021 2022 2023 2024

==—=m Quociente da Situacdo Financeira - Situacdo Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

5. Divida Publica

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)® define a divida publica como sendo os
Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de orgcamentos deficitarios,
caso em que 0 governo emite promissarias, bénus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacéo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissao de empréstimo a
longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida puablica pode ser proveniente de outras
fontes, tais como: depdsitos (fiancas, caucdes, cofre de érgéos, etc.), e de residuos

5 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

59. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2024, totalizava R$ 7.337.845,74,
constituindo-se de dividas flutuante e fundada, como esta demonstrado na Tabela 25:

Tabela 25 - Divida Publica

Movimentacdo no Exercicio
Saldo final
Titulos Saldo Final 2023 icd i
Inscm;aoNIAtuall Pagamento |Cancelamento 2024
zacdo

DIVIDA FLUTUANTE 4.653.398,74 14.032.109,78 |12.682.341,74| 1.217.117,79 | 4.786.048,99
Restos a Pagar — N&o Processado | 1.424.471,35 1.736.567,11 | 260.184,12 | 1.164.287,23 | 1.736.567,11
Restos a Pagar - Processado 2.139.791,51 1.848.394,62 | 1.745.910,58 | 52.830,56 2.189.444,99
Depdsitos e consignaces 1.089.135,88 10.447.148,05 |10.676.247,04 0,00 860.036,89
DiVIDA FUNDADA INTERNA 2.810.622,67 441.293,40 700.119,32 0,00 2.551.796,75
FIN.DESP.CAP.P/OBRAS:MAN/RE
FOR PRED/PAV.ASF/DR.URB 2.810.622,67 441.293,40 700.119,32 0,00 2.551.796,75
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 7.464.021,41 | 14.473.403,18 |13.382.461,06( 1.217.117,79 | 7.337.845,74

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 28/06/2025

60. A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2021 a 2024,
demonstra reducédo nos dois ultimos exercicios, conforme se observa na Tabela 26:

Tabela 26 — Saldo da Divida Publica — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 2024
Saldo da Divida Publica 10.737.579,92 11.986.324,68 | 7.824.630,36 7.337.845,74
Variagédo % - 11,63% -34,72% -6,22%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

Grafico 28 — Saldo da Divida Publica - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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5.1. Divida Fundada per capita

61. No periodo de 2021 a 2024, a Divida Fundada per capita de Porto Alegre do Norte
apresentou redugdo no ultimo exercicio, atingindo o maior montante no exercicio de
2023.

Grafico 29 - indice de Divida Fundada per capita em Reais — Municipio — 2021 a
2024 - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

62. Ao estudar a relagédo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-se que,
no periodo de 2021 a 2024, aumentou até 2023. Esse indice apresentou 0 menor
percentual no exercicio de 2021, de 0%, e 0 maior em 2023, 4,33%.

Grafico 30 - Relacéo Divida Fundada | Receita Corrente — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 28/06/2025
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6. Limites Constitucionais e legais
6.1. Educacao
6.1.1. Aplicacdo na Educacao (art. 212, da C.F.)

63. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2024, o montante de R$
16.374.627,34 na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondentes a
25,07% do total da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias,
estadual e federal.

64. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a
Educacéao teve a seguinte formacé&o discriminada nas Tabelas 27 e 28:

Tabela 27 — Receitas com Percentual Vinculado a Educacao

Valor
Receita Tributaria 15.906.187,54
IRRF 4.265.329,79
IPTU 641.031,65
ITBI 6.104.966,54
ISSON 4.894.859,56

Transferéncias Correntes

49.397.838,10

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b

20.964.812,52

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f

2.164.308,29

Cota Parte ICMS

23.074.460,97

Cota-Parte IPI Exportacédo (LC 61/89) 101.443,81
Cota-Parte ITR 1.591.468,48
iﬁzrs;r:raerA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos 1.409.323,12
Cota Parte IOF s/ ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras 92.020,91
Base de Calculo 65.304.025,64
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 16.326.006,41
TOTAL APLICADO EM 2024 (R$) 16.374.627,34
TOTAL APLICADO EM 2024 (%) 25,07%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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Mato Grosso

Tabela 28 — Despesas Realizadas ha Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Despesas Valor
(+) Despesas com MDE custeadas com receita de impostos-
Exceto FUNDEB 7-105.265,24
(-) Outras Despesas que nao se enquadram na MDE (Inclusao 000
pela Equipe Técnica) '
(+) Valor retido referente ao FUNDEB. 9.408.011,27
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados -138.649,17
ao ensino
-(=) Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de 16.374.627,34
impostos
Total da Receita Base 65.304.025,64
Percentual sobre a Receita Base (k) 25,07%
Situacao (L) Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

65. A série historica da aplicagdo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2021 a 2024, indica que a Administracdo Municipal de Porto Alegre
do Norte vem cumprindo a exigéncia constitucional, exceto em 2021, como se pode

observar na Tabela 29:

Tabela 29 - Aplicacdo na Educacao (art. 212 CF) - 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 22,87% 27,19% | 29,41% | 25,07%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

Grafico 31 - % Aplicado na Educacao
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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66. O grafico 32 demonstra o investimento em educacdo, por aluno, feito pelo
Municipio de Porto Alegre do Norte, nos anos de 2021 a 2024. No periodo, 0 municipio
manteve-se acima da média dos municipios do Grupo 3, em 2021 e 2023, e superior a
média dos municipios de Mato Grosso, exceto em 2022.

Grafico 32 - Investimentos em Educacao por Aluno — 2021 a 2024 - Atualizado pelo

IPCA
R$ 17.000 15.957,67 15.377,67
R$ 16.000 R
14.592,33
R$ 15.000 - 14735__54_' s 15.200,34
& 14.208, 32 "= —
RS 14.000 . 14.732,11
e &° 14.569,54

R$ 13.000 12. 216 80 . 2 14.107,36
R$ 12.000 P -"’
R$11.000 9% Gz.r
R$ 10.000 10.903,60

R$ 9.000

R$ 8.000

2021 2022 2023 2024

= = @+ » Municipio de Porto Alegre do Norte
Meédia dos municipios do Grupo 3 - com populacédo entre 10.001 e 20.000 habitantes

== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

67. Quanto a origem de financiamento das despesas realizadas na manutencéo e
desenvolvimento do ensino durante o exercicio de 2024, verifica-se que, do total, 51,52%
foram custeadas com recursos da fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e

Transferéncias de Impostos, conforme demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Despesas Realizadas com Educacao por Fonte de Recursos

- % (relativo ao total
Cédigo - Despesas da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Empenhadas com L sp

= = liquidada com
Recurso Educacéo (funcéo 12) . .
investimento)
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 10.986.428,48 51,52%
500 Recursos nao Vinculados de Impostos 7.809.986,01 36,63%
576 Transfe[enmas de Recursos dos Estados para programas de 1.115.739,59 5.23%
educacao
550 Transferéncia do Salario Educacéao 600.737,10 2,82%
759 Recursos Vinculados a Fundos 261.380,97 1,23%
599 Outros Recursos Vinculados a Educacéao 211.145,00 0,99%
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa
552 . . = 167.065,53 0,78%
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ’
570 Transferéncias do (A;overno.FederaI re‘ferentes? Convénios e 153.578,98 0.72%
Instrumentos Congéneres vinculados a Educacao

575 0_utras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres 17.392,59 0,08%

vinculados a Educacgio

569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 33,71 0,00%

Total 21.323.487,96 100,00%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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6.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacao Basica

68. A contribuicdo para formacdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da

Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB alcancou o

montante de R$ 9.408.011,27. A receita proveniente do Fundo totalizou R$
10.687.583,07, nos termos da Lei n.° 11.494/2007.

Tabela 31 - Contribuicdo e Receitas do FUNDEB

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 10.687.583,07
Retencédo - FUNDEB 9.408.011,27
Diferenca 1.279.571,80

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com

Educacao

Remuneracdo dos Profissionais da

69. Dos recursos recebidos em razao do FUNDEB, 99,83% foram utilizados na

remuneracao dos profissionais/professores da rede publica de ensino.

Tabela 32 - Célculo do Limite Constitucional da Remuneracao dos Profissionais
do Magistério

ESPECIFICACAO

VALOR (R9)

A) Valor da receita do FUNDEB

10.687.583,07

B) Rendimento Aplicagdo Financeira dos Recursos do

FUNDEB

102.762,55

(C) Gasto com remuneracao e valorizagédo dos profissionais

do magistério ensinos infantil e fundamental

10.773.071,58

(D) % da aplicacédo s/ a receita do FUNDEB (CI(A+B)) 99,83%

Percentual aplicado (acima ou abaixo) do limite

29,83%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

70. Ao pesquisar a série historica da remuneracao dos profissionais do Magistério, no

periodo de 2021 a 2024, é possivel concluir que o Municipio investiu em percentual

superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos educadores, esta ilustrado na

Tabela 33:
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Tabela 33 — Remuneracao dos Profissionais do Magistério (%) — 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor minimo fixado 70,00%
Aplicado 74,93% | 98,61% |100,24%] 99,83%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

Grafico 33 - % Aplicado na Remuneracao do Magistério
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

6.2. Saude

71. Porto Alegre do Norte aplicou em Acbes e Servicos Publicos de Saude, em 2024,
o montante de R$ 18.506.712,74, correspondentes a 29,35% do produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159,
inciso |, alinea “b”, e 8§ 3°, todos da Constituicdo da Republica.
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Tabela 34 — Receitas com Percentual Vinculado a Satde

Valor
Receita Tributaria 15.906.187,54
IRRF 4.265.329,79
IPTU 641.031,65
ITBI 6.104.966,54
ISSQN 4.894.859,56

Transferéncias Correntes

47.141.508,90

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |,
alinea b

20.964.812,52

Cota Parte ICMS

23.074.460,97

Transferéncia da LC 87/96 (Desoneragéo ICMS) 0,00
Cota-Parte IPI Exportacéo (LC 61/89) 101.443,81
Cota-Parte TR 1.591.468,48
\C/:Z::ulroe;rtidtPo\:ni tO:?Sposto sobre Propriedade de 1.409.323,12
Base de Calculo 63.047.696,44
Valor Minimo (15%) 9.457.154,47
TOTAL APLICADO EM 2024 (R$) 18.506.712,74
TOTAL APLICADO EM 2024 (%) 29,35%
Estimativa de Populac&o do Municipio - IBGE — 2024 12.524
Despesa com Saude (por habitante) 1477,70

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 35 — Despesas Realizadas com a Saude — R$

DESPESAS

Valor

(+) Total das Despesa com ASPS

18.506.712,74

(=) Total de despesas realizadas em acdes e servigcos publicos de saude

18.506.712,74

Percentual Aplicado

29,35%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

72. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude, no periodo de 2021 a 2024,

atenderam a exigéncia constitucional e superaram o percentual de aplicacdo obrigatoria,

conforme demonstrado na Tabela 36:

Tabela 36 — Gastos com Saude (%) — 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 29,94% | 20,09% | 25,75% | 29,35%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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Grafico 34 - % Aplicado na Saude
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

73.

de saude, no exercicio de 2024, verifica-se que do total das despesas com saude do

Com relacéo a fonte de financiamento dos gastos com acdes e servicos publicos

municipio, 70,92% foram custeadas com recursos da fonte 500 - Recursos né&o
Vinculados de Impostos, conforme demonstrado na Tabela 37:

Tabela 37 — Despesas Realizadas com Saude por Fonte de Recursos

- % (relativo ao total
Codigo - Despesas da d
Fonte de Fonte de Recurso Empenhadas com . a' espesa
- ~ liquidada com
Recurso Saude (funcao 10) . .
investimento)
500 Recursos nao Vinculados de Impostos 19.070.118,40 70,92%
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
600 SuUs prove~n|entes d? Governo_Feder:e\I - Bloco de 6.035.694.46 22.45%
Manutencao das Acdes e Servicos Publicos de
Saude
621 Transferenc!as Fundo a Fundo de Recursos do 1.107.841,47 4,12%
SUS provenientes do Governo Estadual
Transferéncias provenientes do Governo Federal
604 destlna_d’a§ ao ve nc[mento dos agentes 562.779.88 2.09%
comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
601 SuUSs proveanentes do Governo_ Feder'al - Bloco de 51.716,16 0,19%
Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de
Saude
Transferéncias do Governo Federal referentes a
631 |Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados 44.763,23 0,17%
a Saude
502 Becursos nao vinculados da compensacao de 14.282,82 0,05%
impostos
700 Outras Transfe renc:as de Conve!1~|os ou 1.371,90 0,01%
Instrumentos Congéneres da Uniao
Total 26.888.568,32 100,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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74. A série histérica da despesa realizada com salde per capita pelo Municipio de
Porto Alegre do Norte, no periodo de 2021 a 2024, indica crescimento. No entanto, ficou
abaixo das médias do Grupo 3, e da estadual, exceto em 2024, conforme se pode
observar no Gréafico 35:

Grafico 35 — Despesa com Saude per capita — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

6.3. Gasto com Pessoal

6.3.1. Despesa com Pessoal do Poder Executivo

75. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 34.999.453,90,
correspondentes a 42,92% do total da Receita Corrente Liquida. Os percentuais
aplicados ficaram dentro do limite méximo de 54%, fixado pelo art. 20, inc. lll, alinea b da
Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF conforme Tabela
38:
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Tabela 38 — Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco

RECEITAS CORRENTES

82.785.904,49

Impostos, Taxas e ContribuicGes

17.349.625,32

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 4,265.329,79
IPTU 802.476,87
ITBI 6.104.966,54
ISSON 4.901.481,28
Taxas 367.662,54
Contribuicdo de Melhoria 907.708,30
Receita de Contribuicdes 5.577,72
Receita Patrimonial 1.651.717,68
Receita de Servicos 252.380,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

72.789.042,76

Transferéncias da Unido

32.802.254,47

Transferéncias do Estado

29.299.205,22

Transferéncia FUNDEB

10.687.583,07

Outras Receitas Correntes 361.238,73
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 308.969,83
Indenizacdes, Restituicbes e Ressarcimentos 52.268,90

Deducdes -9.623.677,72

FUNDEB -9.408.011,27
Outras Deducdes -215.666,45

BASE DE CALCULO - RCL

82.785.904,49

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

44.,704.388,42

Total Gasto com Pessoal em 2024

34.999.453,90

Percentual gasto com Pessoal em 2024 42,92%
Habitantes no municipio 12.524
Receita Corrente Liquida por Habitante 6.610,18

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

Grafico 36 - % Aplicado com Despesa de Pessoal do Poder Executivo
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6.3.2. Despesa com Pessoal do Municipio

76. O municipio aplicou o total de 44,8% da Receita Corrente Liquida na despesa total
com pessoal do municipio, que corresponde ao valor de R$ 36.536.100,83. Os
percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60%, fixado pelo art. 19, inc. Il
da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como
demonstrado nas Tabelas 37 e 38:

Tabela 39 — Despesa com Pessoal - Consolidado

Descricao R$ - Balanco
1 - Despesa Bruta com Pessoal (A) 37.098.880,71
1.1 — Pessoal Ativo 37.093.841,99
1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagdo 5.038,72
2- Despesas nao Computadas (B) 562.779,88
2.1 - Despesas com recursos da fonte 604 (Art.198, 811, CF/88) 562.779,88
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 36.536.100,83
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

Tabela 40 — Despesa com Pessoal do Municipio (%)

ESPECIFICAGAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 81.538.908,49 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 48.923.345,09 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 36.536.100,83 44,80%
Executivo (Limite maximo: 54%) 34.999.453,90 42,92%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 1.536.646,93 1,88%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

77. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2021 a 2024, manteve-se abaixo do
valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com pessoal do
municipio, no mesmo periodo, o resultado situou-se abaixo do limite maximo, conforme

se observa na Tabela 41:
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Tabela 41 - Historico de Despesa com Pessoal (%) — 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicacio - Executivo 46,81% | 49,85% | 46,84% | 42,92%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicacio - Municipio 48,73% | 52,17% | 49,29% | 44,80%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
Grafico 37 - % Aplicado com Despesa de Pessoal do Municipio
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Fonte: Sistema Aplic. Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
78. A série histérica da Receita Corrente Liquida e da Despesa de Pessoal do Poder

Executivo e do municipio no periodo de 2021 a 2024, esta demonstrada no Gréfico 38.

Grafico 38 - Evolucao da Receita Corrente Liquida e Despesa de Pessoal do
Poder Executivo e do Municipio - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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6.4. Repasse ao Poder Legislativo

79. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 2.920.102,45
, equivalente a 6,13% da receita base arrecadada no exercicio anterior, situando-se,
portanto, dentro do limite constitucional, que € de 7%.

Tabela 42 — Repasse para o Legislativo — Art.29-A, CF/88

EE ] Limite
Repasse (R$) | Receita Base (R$) Receita Maximo Situacdo
Base
2.920.102,45 47.570.836,90 6,13% 7,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

80. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo
de 2021 a 2024, manteve-se dentro do limite maximo permitido, conforme se observa no
Tabela 43:

Tabela 43 — Repasse para o Legislativo (%) — 2021 a 2024

2021 | 2022 | 2023 | 2024

Valor maximo fixado 7,00%

% repassado 6.99% | 6,62% | 668% | 6,13%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

6.5. Limite da Relacdo Despesa Corrente/ Receita Corrente — Art. 167-A/ CF 88

81. O Limite da Relacao entre Despesa Corrente e Receita Corrente tem como base o
preceito do artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988, onde foi estabelecido que, no
periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes ndo pode
superar 95% no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Se essa
relacdo superar o teto de 95%, os Poderes Executivo e Legislativo podem adotar

mecanismos de ajuste fiscal que busquem equilibrar o resultado primario.

82. De maneira sintética, o equilibrio fiscal € fundamental para garantir a estabilidade
financeira e o cumprimento das obrigagcfes do poder publico, pois se refere a capacidade
do municipio em alcancar receitas suficientes para arcar com todas as suas despesas
correntes, sem a necessidade de recorrer a empréstimos ou outras fontes de

financiamento externas.
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83. Para isso, € necessario um planejamento financeiro adequado, uma gestao
tributaria eficiente, medidas de contencéo de gastos e priorizacdo dos investimentos em
areas essenciais.

84. O Grafico 39 demonstra o historico da apuracao do limite estabelecido no artigo
167-A da Constituicdo Federal de 1988, o municipio de Porto Alegre do Norte obteve
resultado de 92,51%, pior que a média dos municipios do Grupo 3, 91,77%:; o resultado

também ficou pior que meédia dos municipios de mato-grossenses que é de 89,41%

Grafico 39 — Limite art. 167-A — CF88 — 2021/2024
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« =@+« Porto Alegre do Norte
s=== Média dos municipios do Grupo 3 - com populacéo entre 10.001 e 20.000 habitantes
== 8= = Média dos municipios do Estado de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

85. O Gréfico 40, demonstra a situacdo dos municipios do estado de Mato Grosso, no
periodo de 2021 a 2024, em que o melhor resultado foi em 2021, 68,8%, ficaram dentro
do limite de 85% e o pior em 2023, 17,0%.
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Grafico 40 - Historico da proporcao de municipios de acorco com o Limite Art.

167-A CF88
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Fonte: Sistema Apli ntas Anuais — Atualiz m 28/06/202

6.6. Sintese da Observancia dos Principais Limites
86. A Tabela 44 sintetiza os percentuais alcancados:

Tabela 44 - Principais Limites Constitucionais e Legais alcancados

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante de

Manutencdo e Desenvovimento . : .
¢ CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 25,07%

do Ensino P
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, |[Minimo de 15% da receita de impostos
do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que
AcOes e Servicos de Saude Disposicdes tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 29,35%

Constitucionais alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
Transitérias — ADCT |Federal

Despesa Total com Pessoal do

L. LRF: Art. 19, ll Méaximo de 60% sobre a RCL 44,80%
Municipio
Despesa Total com Pessoal do| | o ay 20 1 b |Maximo de 54% sobre a RCL 42,92%
Poder Executivo
Repasse ao Poder Legislativo CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base 6,13%
Remuneracao do Magistério Le'a?‘t4'22676§/2821: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 99,83%
Relagdo ~ Despesa  Correntell oo ry 1674 |Méaximo de 95% 92,51%
Receita Corrente
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7. Indicadores

7.1. Carga Tributaria per capita

87. O indicador de Carga Tributéria per capita aponta a contribuicdo de cada habitante
para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2024, a Carga Tributaria per
capita de Porto Alegre do Norte, que é de R$ 1.368,48, esteve acima da média dos
municipios do Grupo 3, R$ 1.042,25 e abaixo da média dos municipios mato-grossenses,
R$ 1.508,89.

88. E legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que a administracio
publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de arrecadar o

tributo, maior serd a possibilidade de promocéo da justica fiscal.

89. Inclusive, a expressiva distancia entre a menor e a maior carga demonstrada
nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para verificar a
relacao existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia tributaria.

90. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento adequado ou
mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a Gtica do cidadao, a carga tributaria
ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar os servicos e 0s

investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

91. Esses indicadores demonstram que o Municipio de Porto Alegre do Norte, mesmo
estando abaixo das médias do Grupo 3 e da estadual, até 2023, implementou politicas
para o0 aumento da arrecadacédo de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2021 a
2024, tendo aumentado em 130,25% a Carga Tributaria per capita, como se pode
observar no Gréfico 41.
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Grafico 41 - Indicador de Carga Tributaria per capita — 2021 a 2024 - Atualizado

pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

7.2. Investimento per capita

Sao despesas realizadas com o propésito de criar bens patrimoniais ou de uso da
populagéo, ou seja, sdo destinadas ao planejamento e & execugéo de obras publicas,
aquisicao de instalacbes, equipamentos e material permanente. O indicador demostra qual
0 montante de despesa realizada de investimento por habitante.

92. Nesse indicador, no exercicio de 2024, Porto Alegre do Norte obteve resultado
superior ao da média dos municipios do Grupo 3, R$ 1.182,24, apresentando resultado
de R$1.726,73 de investimento per capita; o resultado ficou acima da média dos

municipios mato-grossenses que € R$ 964,54.

93. O Grafico 42 demonstra os valores de investimento, pelo municipio, per capita, no
periodo de 2021 a 2024.

Grafico 42 - Despesa com Investimento per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo

IPCA
o
S ERLL 1 1.153,66 *1.182,24
936,28 _ _..e**° 2 1.203,47 = —p =
R$ 1.000 ®e-*"" — _,_,:.:— -l o= oy "D— — e ‘-.-s —-_— ams @
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=« @+« Municipio de Porto Alegre do Norte

R3% - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 3
- com populagédo entre 10.001 e 20.000 habitantes

—g == R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato
Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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94. Esses indicadores demonstram que houve aumento, exceto em 2023, nos indices
de investimento per capita. O apice ocorreu no exercicio de 2024, quando foram
aplicados R$1.726,73. Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per capita foi de
84,42%.

95. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que 0 investimento
apresentou trajetéria similar, pois, em 2021, representava 20,81%, tendo atingido, em
2024, 26,12% da receita corrente.

Grafico 43 - % de Investimento por Receitas Correntes — 2021 a 2024
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

7.3. Indicadores de Poupanca Corrente e Suficiéncia Financeira

Este indicador procura verificar se o ente estd fazendo poupanca suficiente para absorver
um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do crescimento das receitas
correntes®.

A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo Tesouro Nacional, é
parte da sistematica observada pela STN quando analisa a concessao de garantia da
Uni&o aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito para concessao de aval para
contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A
alteracéo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizagdo do
sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que
0s Entes apenas celebrem contratos de operacgéo de crédito em volumes sustentaveis. Ela
sera o principal indicador de salde fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir a
trajetdria de endividamento dos Entes’.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_entes_subnacionais.pdf/ce8d792b-
429-47d7-9162-7def228c0eaa

7 ) N
http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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96. De acordo com a Portaria n°® 501/2017, cada indicador econémico-financeiro, ou
seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez, sera atribuida
uma letra — A, B ou C — que representarad a classificacdo parcial do ente naquele
indicador, ressaltando que quanto menor o indicador melhor a classificacéo.

97. O Indicador de Poupanca Corrente € um dos trés indicadores econdmico-
financeiros utilizados analise de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na média
ponderada, na relacéo entre despesa corrente e Receita Corrente Ajustada (lig. Fundeb)
dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2021 a
2024, respectivamente, e sera avaliado conforme discriminado na Tabela 45.

Tabela 45 - Critérios de Classificacao do Indicador de Poupanca Corrente

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL
PC <90% A
Poupanca Corrente -
PC 90% < PC < 95%
PC = 95% C

98. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatério, esta baseado nos
critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. No
entanto, as informacfes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de
Auditoria Puablica Informatizada de Contas — APLIC.

99. O Municipio de Porto Alegre do Norte, no periodo de 2021 a 2024, ficou pior que a
média do Grupo 3, 91,49% e pior que a média estadual, 89,74%, tendo alcancado 94,85
% de Poupanca Corrente, e obtido, assim, classificacdo B. Com relacéo ao exercicio de
2024, sua capacidade de Poupanca Corrente melhorou para 92,52%, néo alterando sua

classificacdo B, como se observa na Tabela 46.
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Tabela 46 - Indicador de Poupanca Corrente

Grupo 3- com e
Municipio de _ . Classificacao do | Municipio de .
populacao entre Média . Classificacao do
Porto Alegre do Municipio de Porto Alegre .
10.001 e 20.000 |Estadual (2022- Municipio de
Norte (2022- habitantes (2022 2024) Porto Alegre do do Norte (2024)
2024) Norte (2022-2024) (2024)
2024)
94,85% 91,49% 89,74% B 92,52% B

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

100. O Indicador de Suficiéncia Financeira, demonstra a relacéo entre a disponibilidade
de caixa, a qual se obtém pela diferenca entre ativo financeiro e passivo financeiro, e a

receita corrente, ou seja, o resultado quanto maior que 0% a situacéo € melhor.

101. A suficiéncia financeira nas contas publicas é essencial para garantir a prestacao
adequada dos servicos publicos a populacéo. Essa suficiéncia se refere a capacidade do
municipio de arrecadar receitas suficientes para cobrir todas as suas despesas e ainda

manter uma reserva de contingéncia para situa¢cdes emergenciais.

102. O Grafico 44 demonstra o Indicador de Suficiéncia Financeira no periodo de 2021
a 2024, o municipio de Porto Alegre do Norte ficou melhor que as médias dos municipios

do Grupo 3, e que as dos municipios mato-grossenses, em 2023 e 2024.

Grafico 44 - Indicador de Suficiéncia Financeira — 2021/2024
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025
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103. O Gréfico 45 demonstra que em 2024 a maior concentracdo de municipios mato-
grossenses esta na faixa maior que 10% de disponibilidade .de caixa em relacédo a

receita corrente.

Grafico 45 - Proporc¢do dos Municipios de acordo com o Indicador de Suficiéncia

Financeira
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2025

7.4. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED

104. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED foi criado como
instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admissdo e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED séo: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacéo); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais; e g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

105. A série historica de 2021 a 2024 do Municipio de Porto Alegre do Norte, revela que
houve aumento do emprego formal, como informa a Tabela 47:
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Tabela 47 — Flutuacao do Emprego Formal - 2021 a 2024

Ano Municipio Variacao Absoluta (a-b)
admissoes (a) 918

2021 - 149
desligamentos (b) 769
admissoes (a) 1.120

2022 - 140
desligamentos (b) 980
admissoes (a) 950

2023 - 35
desligamentos (b) 915
admissoes (a) 2.208

2024 - 654
desligamentos (b) 1.554

Fonte: https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjlwMDEL1YWI2liwidCI6IjNIYzkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04YW
M5LWVmMOThmYmFmYTk30CJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6¢c749
OBS: Ano 2024

7.5. Transparéncia Publica

106. Em razdo da importancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca publica —
em especial por garantir 0 acesso as prestacées de contas e demais informacdes e
servicos publicos, em observancia aos principios constitucionais e disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacdo — este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

107. De acordo com uma metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados séo classificados conforme indices que variam de 0 a 100%. Assim, a
metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices, conforme se

tabela a seguir:
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Tabela 48 - Niveis de transparéncia do Programa Nacional de Transparéncia

Publica (PNTP)

Faixa de Transparéncia

Nivel minimo de Transparéncia

Requisito adicional

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais

Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha PNTP 2024 - (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit

108. No exercicio de 2024, os resultados do indice de transparéncia publica do

municipio de Porto Alegre do Norte, ficaram no nivel basico, como informa a Tabela 49:

Tabela 49 - indice de Transparéncia

. Indice de % das Nivel de
Municipio A . .. S
Transparéncia| Essenciais |Transparencia
Porto Alegre do Norte 46,09% 60,61% Basico

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

8. Do Relatodrio Técnico de Auditoria: Secex de Receita e Governo

109. Sob a coordenacdo da 32 Secretaria de Controle Externo, a Auditora Publico

Externo Iris Conceicao Souza da Silva, apos a analise do processo e, ainda, com base

em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, elaborou o

relatério técnico preliminar de auditoria, no qual foram apontadas 14 irregularidades,

atribuidas ao Prefeito.

110. Regularmente citado, o senhor Daniel Rosa do Lago, apresentou sua defesa com

as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de analisada, a equipe

concluiu pela permanéncia de 5 irregularidades, sendo 2 gravissimas, 2 graves e 1

moderadas, classificadas nos termos da Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela

Resolucao 2/2015, conforme discriminadas a seguir:
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1.

Item 2) Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstraces Contabeis). CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03.

1.1. Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Item 5) Forma e/ou contetudo das Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contdbeis (Resolugbes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN). CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09.

2.1.As Notas explicativas nas Demonstracdes Contabeis foram apresentadas,
todavia, sem todas as informacdes previstas nas Normas de Contabilidade
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), ndo foi apresentada de
forma sistematica e se omitiu acerca de informacdes relevantes. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Item 6) Déficit de execucdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no
encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n® 101/2000;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013). DA03 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03.

3.1.Houve déficit de execugdo orcamentaria na fonte de recursos 500 (Recursos ndo
Vinculados de Impostos), 600 (Bloco de Manutencdo das Acgbes e Servigcos
Publicos de Saude), 631 (Transferéncias do Governo Federal referentes a
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude) e na 755 (Recursos
de Alienacédo de Bens/Ativos ), em contradicdo aos arts. 169, CF e 9°, LRF. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Item 7) Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
para limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n®
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101/2000; art. 5°, I, da Lei n° 10.028 /2000). DA0O4 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04.

4.1.Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
para limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n° 10.028/2000). - Tépico —
ANALISE DA DEFESA

5. Item 9) Descumprimento das disposi¢des da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagéo (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n°® 12.527/2011; Guia para
implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 23/2017). NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02.

5.1.A Prefeitura Municipal de Porto alegre do Norte apresentou nivel critico de
transparéncia (inicial ou basico), descumprindo a Lei n.° 12.527/2011. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

111. Foi oportunizado ao interessado o direito de apresentar alegacdes finais mediante
os Editais de Notificagdo n° 165/VAS/2025 (documento digital n® 657241/2025).

112. As Alegacdes finais foram apresentadas (documento digital n° .659780/2025).

9. Parecer do Ministério Publico de Contas

113. O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3.166/2025 e 3.416/2025
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de Parecer

Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais, com recomendacoes.

114. E o Relatério.
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PROCESSO |: |184.937-9/2024

ASSUNTO |: |[CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE

2024
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
GESTOR : |DANIEL ROSA DO LAGO

RELATOR |: |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

1. RELATORIO

PARECER N° 3.416/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE.
ALEGACOES FINAIS. ALEGAGAO DE
RESPONSABILIDADE DO CONTADOR PELOS
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS.
RATIFIACAO DO PARECER N° 3166/2025.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS. RECOMENDAGCOES.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Porto Alegre do Norte, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Daniel Rosa do Lago.

2. Por meio do Parecer n° 3.166/2025 (Doc. n° 655575/2025), este

Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovagao, com a manutengcao dos achados de auditoria 2.1 (CB03),
5.1 (CC09), 6.1 (DA03), 7.1 (DA04), 9.1 (NB02) e 8.1 (FB03), em relagao a fonte 621,
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expedicao de recomendacgoes e ressalva.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do Regimento Interno do TCE-MT,
abriu-se prazo para o gestor apresentar alegagoes finais, as quais foram apresentadas
(Doc. Digital n° 659780/2025).

4. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

6. Tendo em vista as mudangas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2021), que inovou no tratamento das contas anuais
de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestagao ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias uteis para que o
responsavel apresente alegacgdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao

MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) uteis.
7. Nesse sentido, o gestor foi notificado e apresentou alegagdes finais.

8. O Parecer n° 3.166/2025 opinou pela manuteng¢ao dos achados de
auditoria 2.1 (CB03), 5.1 (CC09), 6.1 (DA03), 7.1 (DA04), 9.1 (NB02) e 8.1 (FB03), em
relagdo a fonte 621, sendo que, neste momento processual, este parecer ministerial

centrar-se-a no mérito das alegacdes finais apresentadas.
2.1. Irregularidades mantidas

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Conta-
beis).
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2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisoes trabalhistas de féerias
e decimo terceiro. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

5.1) As Notas explicativas nas Demonstragdes Contabeis foram apresen-
tadas, todavia, sem todas as informagdes previstas nas Normas de Con-
tabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), néo foi
apresentada de forma sistematica e se omitiu acerca de informacgdes re-
levantes. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTA-
CAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

6) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucgao orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

6.1) Houve déficit de execugdo orcamentaria na fonte de recursos 500
(Recursos nao Vinculados de Impostos), 600 (Bloco de Manutencao das
Acdes e Servigos Publicos de Saude), 631 (Transferéncias do Governo
Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a
Saude) e na 755 (Recursos de Alienagao de Bens/Ativos ), em contradi-
¢do aos arts. 169, CF e 9°, LRF. - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, lll, da
Lei n® 10.028/2000).

7.1) Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, lll, da
Lei n° 10.028/2000). - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes de excesso de arrecadagédo na fonte 621-Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual,
no valor de R$ 130.912,38 e na fonte 700- Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido no valor de R$
72.060,41 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da
Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi-
¢bes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (art. 5°, XXXIIl,
da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacao
da Lei de Acesso a Informac&o — Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 23/2017).

9.1) A Prefeitura Municipal de Porto alegre do Norte apresentou nivel cri-
tico de transparéncia (inicial ou basico), descumprindo a Lei n.°
12.527/2011. - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

9. Em suas alegagdes finais, o Sr. Daniel Rosa do Lago, Prefeito de
Porto Alegre do Norte, reprisou a mesma manifestacao apresentada na oportunidade de
defesa, inovando apenas quanto as irregularidades contabeis (CB03 —2.1 e CC09-5.1)

apresentadas conjuntamente.

10. Em sintese, o gestor discorda do posicionamento da Secretaria de
Controle Externo (Secex) quanto a inclusao de irregularidades contabeis 2.1 (CB03) e
5.1 (CC9) no Relatério Prévio de Auditoria das Contas Anuais de Governo,
argumentando que tais apontamentos n&o devem constar neste tipo de processo, pois
as contas de governo tém carater politico-institucional e visam subsidiar o parecer prévio
sobre a gestao global do chefe do Executivo, ndo sendo o foro adequado para apuragao

de responsabilidade técnica de profissionais, como o contador.

11. Aduz que a elaboracédo dos demonstrativos contabeis é de competéncia

exclusiva de contador legalmente habilitado, cabendo ao gestor apenas a chancela final,

sem dominio técnico sobre os aspectos contabeis envolvidos, de modo que eventuais

erros ou inconformidades contabeis devem ser tratados em procedimentos proprios,

como Representacdo de Natureza Interna, com apuragéo de responsabilidade no ambito

do controle externo e, se for o caso, encaminhamento ao conselho de classe competente.
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12. Este entendimento esta respaldado no Regimento Interno do TCE-MT,

especialmente no art. 173, que delimita a competéncia do parecer prévio as contas do
chefe do Executivo, afastando o exame de responsabilidade de terceiros. O préprio
Tribunal ja firmou jurisprudéncia nesse sentido, como no processo n° 41.165-5/2021, em
que se entendeu pela excluséo de irregularidade contabil das contas de governo, por
auséncia de nexo de causalidade com o prefeito, e recomendacédo de apuragdo em

processo apartado.

13. Dessa forma, requer-se a exclusao dos apontamentos referidos, por ndo
guardarem pertinéncia com o objeto das contas anuais de governo e por violarem o

devido processo legal e as competéncias regimentais do Tribunal.
14. Passa-se a analise ministerial.

15. Em que pese os argumentos da defesa em tentam afastar a
responsabilidade do gestor, no que concerne as irregularidades contabeis, o Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela permanecia das irregularidades (CB03 e
CCO09) de reponsabilidade do Sr. Daniel Rosa do Lago, gestor municipal, pois, ainda
que os demonstrativos contabeis sejam elaborados e consolidados pelo setor de
contabilidade do Poder Executivo municipal, ao final do exercicio, serao submetidos a
assinatura do Chefe do Poder Executivo, que assume a responsabilidade formal pelas

contas de governo.

16. Denota-se que a analise das contas de governo demanda
necessariamente o exame de aspectos de natureza contabil, decorrente da propria forma
pela qual ocorre a prestacao de contas dos entes federativos, expressa, primordialmente,
por meio dos demonstrativos contabeis exigidos pela Lei n® 4.320/64 e LRF, os quais, na
ocorréncia de irregularidades contabeis — sejam elas decorrentes de langamentos
indevidos, omissoées, erros materiais ou falhas na aplicagcdo das normas contabeis —
podem comprometer a fidedignidade dos demonstrativos e, por conseguinte, afetar a

higidez das contas de governo como um todo, uma vez que nao irdo refletir
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adequadamente a real situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio,

comprometendo a transparéncia fiscal e a propria esséncia do controle social.

17. Assim, eventuais falhas contabeis relevantes devem ser apontadas no
relatério técnico, ainda que nao sejam, por si sos, suficientes para enseja a rejeicao das
contas, elas devem ser sopesadas pois revelam vicios que impedem a adequada
compreensao e fiscalizacdo da execucao orcamentaria e financeira, sendo importante
destacar que a existéncia de lancamentos contabeis irregulares ou falhas graves
atribuiveis a atuacédo do contador pode ensejar a responsabilizagdo profissional, em
processo proprio, sendo licito a autoridade municipal determinar a instauragdo de
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar eventual conduta dolosa ou
culposa, desidiosa ou negligente, do contador responsavel, que comprometeu a

integridade das contas.

18. Portanto, ainda que o contador seja o responsavel pela elaboragéao dos
registros contabeis, ao gestor cabe o dever de prestar contas, a competéncia legal para
administrar despesas, bem como o cumprimento de normas orgcamentarias e contabeis,
de modo que devem permanecer as irregularidades CB03 e CC99, de

responsabilidade do Sr. Daniel Rosa do Lago, Prefeito de Porto Alegre do Norte.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

19. Apbs o devido processo legal e regimental das contas de governo em
analise, o MP de Contas considerou mantidos os achados de auditoria 2.1 (CB03), 5.1
(CCO09), 6.1 (DAO3I), 7.1 (DA04), 9.1 (NB02) e (FBO3) — item 8.1, em relacao a fonte 621.

20. Reafirma-se, nesta ocasido, as ponderagdes realizadas na instrugédo
processual dos autos, especialmente no Parecer n® 3.166/2025, considerando que a

gestao da unidade jurisdicionada apresentou resultados satisfatérios relativo aos atos de

32 Procuradoeria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B1DUBF.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

| Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
| Mato Grosso Mato Grosso

governo praticados no exercicio de 2024, necessitando de especial atencédo nas
irregularidades nao sanadas, bem como no tocante ao planejamento e a gestao
financeira e orcamentaria do municipio, tendo em vista o resultado deficitario da

execucgao orcamentaria.

21. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre do Norte, exercicio de 2024, sob a gestao do Sr. Daniel

Rosa do Lago, com expedicao de recomendacoes ao Legislativo Municipal.
4. CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Daniel Rosa do Lago, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucédo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

23. b) pela manutengao das irregularidades CB03 — item 2.1, CC09 — item
5.1, DAO3 —item 6.1, DAO4 — item 7.1, FBO3 — item 8.1, em relacado a fonte 621 e NB02

— item 9.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, I, da Lei Orgéanica do
TCE/MT, que:
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c.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de

arrecadacéao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos. (FB03 — item 8.1);

c.2) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre finangas publicas adotando as providéncias dispostas
no art. 9° da LRF (DAQ3 — item 6.1);

c.3) assine devidamente as demonstragbes contabeis quando do seu
envio, cumprindo as disposi¢des legais (CB08 — item 4.1);

c.4) observe as normas e as orientagdes de elaboracdo e de
apresentacao das notas explicativas as Demonstragdes Contabeis em observancia ao
MCASP (CCQ9 —item 5.1);

c.5) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025 (CB03 - item 2.1);

¢.6) cumpra a Decisao Normativa n° 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orgcamentaria Anual para execucao de politicas

publicas de prevencao a violéncia contra a mulher (OC 99 — item 13);

c.7) inclua o tema de combate a violéncia contra a mulher ao curriculo
da educacao basica, dando efetividade ao determinado no artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996
(LDB) (OC19 — item 11);

c.8) cumpra as disposi¢cdes constantes no art. 7° da Lei n® 13.460/2017,
em especial o § 4° do citado artigo, no que concerne a atualizagao periodica da Carta de
Servigos (NB10 — item 10);
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c.9) aperfeicoe os mecanismos de monitoramento da execucéo fiscal
bimestral, de modo a viabiliza a identificacdo precoce de riscos fiscais e a ado¢ao de

medidas corretivas em tempo habil (DA04 — item 7.1);

c.10) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observéancia
ao art. 227 c/c art 208 da Constituicao Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.11) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, em especial no periodo de julho a setembro, como campanhas educativas,

criacao de brigadas municipais de incéndio e a formulagéo de planos de resposta rapida;

c.12) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencao e
organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acées em saude publica,
bem como que as informacdes referentes a Taxa de Mortalidade Materna, Propor¢cao de
Consultas Pré-Natais Adequadas e Prevaléncia de Arboviroses (Taxa de Deteccao
Chikungunya) sejam encaminhadas ao DATASUS — Departamento de Informagéo e
Informatica do Sistema Unico de Saude (item 9.3.5. do relatério técnico preliminar);

c.13) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (NB02

— item 9).
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiab4, 22 de setembro de 2025.
(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO : 184.937-9/2024

ASSUNTO : Contas Anuais — Exercicio de 2024
INTERESSADO : Prefeitura de Porto Alegre do Norte
RESPONSAVEL : Daniel Rosa do Lago

ADVOGADO : Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT 11.972)
RELATOR : Conselheiro Valter Albano

Razobes do Voto

115. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Porto Alegre do
Norte, referentes ao exercicio de 2024, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Orgéanica do
TCE/MT! c/c art. 49, caput, do Cdédigo de Processo de Controle Externo?, c/c art. 1733, c/c, art.
185*, ambos do RITCE/MT.

10. Dos Limites Constitucionais e Legais

116. No exercicio de 2024, o Municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do
ensino, o equivalente a 25,07% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias
estadual e federal, cumprindo os 25% minimos previstos no art. 212, da Constituicao da

Republica.

117. Na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, o Municipio aplicou o
correspondente a 99,83% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB —, portanto, cumprindo os 70% minimos estabelecidos no inc. Xl do artigo 212-A
da Constituicao da Republica e o § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

118. Nas acgoes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a 29,35%
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo 158 e alinea “b”,

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposi¢es,
definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 LC 752/2022 - Art. 49 As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverao ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado de Mato Grosso para
apreciacéo e emissao de parecer prévio.

3 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responséaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas
serdo objeto de julgamento em separado por meio de processo proprio.

4 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execugao.
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inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT, cumprindo assim
o limite minimo estabelecido de 15%.

119. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de
R$ 34.999.453,90 (trinta e quatro milhdes, novecentos e noventa e nove mil, quatrocentos e
cinquenta e trés reais e noventa centavos), correspondentes a 42,92% da Receita Corrente
Liquida, cumprindo o limite maximo de 54%, fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da
LRF.

120. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,13%,
portanto, cumprindo do limite maximo permitido no art. 29-A, da CF.

11. Do Desempenho Fiscal

121. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifico que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita municipal, correspondente a
67,64% do total da receita orcamentaria efetivamente arrecadada pelo Municipio, que
totalizaram R$ 93.702.397,87 (noventa e trés milhdes, setecentos e dois mil, trezentos e
noventa e sete reais e oitenta e sete centavos).

122. A receita tributaria préopria atingiu o percentual de 18,29% em relacao ao total de
receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

123. A série histérica das receitas or¢camentarias (2021/2024) evidencia crescimento de
arrecadacao das receitas correntes proprias, quadro este que revela a reducédo do nivel de
dependéncia do municipio em relacéo as transferéncias, que passou de 82,98%, em 2021, para
76,56%, em 2024. Impde-se assim, que o Municipio continue a buscar maxima efetividade
possivel na cobranca e na arrecadacéo dos tributos de sua competéncia, com vistas a manter

em patamar equilibrado o nivel de dependéncia das transferéncias correntes.

124. Analisando o saldo da Divida Ativa no exercicio de 2024, verifico que a recuperacao de

créditos foi de 5,36%, sendo inferior a média estadual atualizada de 11,13% e, também, a
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média de 11,24% atingida pelos Municipios do Grupo 3 — com populacao entre 10.001 e 20.000
mil habitantes.

125. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constato, em 2024, superavit no resultado orcamentario
global, considerando todas as fontes de recursos, de R$ 6.241.188,86 (seis milhdes,
duzentos e quarenta e um mil, cento e oitenta e oito reais e oitenta e seis centavos), levando em
conta os Creéditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro

apurado no exercicio anterior.

126. Ao analisar as fontes de recursos individualmente no Quadro: 5.3 - Execugao
Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro, do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, e
Apéndice A, do Relatério Técnico de Defesa’constato déficit de execucdo orcamentaria nas
fontes de recursos 500 (R$ 501.460,42), 600 (R$ 1.237.065,75), 631 (R$ 18.970,10) e 755
(R$ 16.642,92), no montante de R$ 1.774.139,19 (um milh&o e setecentos e setenta e quatro

mil e cento e trinta e nove reais e dezenove centavos), constituindo a irregularidade DA 03.

127. A apuracao do resultado da execucéo orgcamentaria por fonte de recursos atende o que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, da STN - 102 edicdo®,

em observancia ao disposto no paragrafo tnico do art. 8° e no art. 50, inciso |, ambos da LRF.

128. Destaco que segundo orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN’ e nos
termos dos itens 6 e 8 da Resolucdo Normativa 43/2013-TCE/MT?, os superavits financeiros do
exercicio anterior (2023) apresentados em cada fonte de recursos, somente podem ser

considerados nelas para apuracao do resultado orcamentario do exercicio de referéncia (2024),

5 Documento Digital 623394/2025.

6 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN , 132 ed., pag.37.

7 “O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, embora seja uma das fontes
possiveis para a abertura de créditos adicionais, j& foi computado como receita de exercicios anteriores e, por essa
razéo, nao deve ser considerado entre as receitas do exercicio atual, nem na previsao inicial, nem na previsao
atualizada. Como as despesas autorizadas podem utilizar como fonte de recurso o superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior, & razoavel que o eventual confronto entre a previsdo de receitas e as
despesas autorizadas evidencie desequilibrio no balango orgamentario. A constatagao de tal fato, isoladamente,
ndo representa indicio de ma gestao. https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf

8 Resolucdo Normativa 43/2013-RITCE/MT:

Item 6. Para fins de apuracio do Resultado da Execucdo Or¢camentaria, deve-se considerar juntamente com a
receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise néo deve ser considerado na
apuracado do Resultado da Execug&o Or¢camentéria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

Prefeitura de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Péagina 3 de 20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEL9GRHYV e utilize o cédigo TCELOGRHV.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu na[ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181 /7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

se 0s respectivos superavits financeiros forem utilizados para abertura de créditos adicionais no
exercicio em analise (2024).

129. Nas fontes em que ndo houve a utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior
para aberturas de créditos adicionais no exercicio de referéncia, a apuracdo da execucao
orcamentéria no exercicio em andlise foi realizada com base apenas no confronto das despesas

realizadas ajustadas e das receitas arrecadadas ajustadas.

129. E nas fontes em que no exercicio de referéncia houve a abertura de créditos adicionais
mediante superavits nelas verificadas do exercicio anterior, estes foram incluidos nas receitas
arredadas ajustadas nas respectivas fontes, o que, no entanto, ndo impediu a ocorréncia de

deéficit orcamentério em determinadas fontes.

130. No presente caso, houve demonstracdo de cancelamento de restos a pagar na fonte
500, conforme as exigéncias dos itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT?, o que implicou na
alteracdo do saldo do superavit do exercicio anterior e, consequentemente, chegou-se a um
resultado de execug¢do orgcamentario na respectiva fonte de R$ 39.400,71 (trinta e nove mil e
guatrocentos reais e setenta e um centavos) de déficit.

131. Importante frisar, que os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis,
gue séo obrigacdes ja contraidas pela Administracdo Publica e que representam a garantia ao
credor de crédito orcamentario disponivel e suficiente para paga-las, caracterizadas como
despesas que integram o passivo financeiro'®, de modo que ndo podem ser desconsiderados

9 Item 15 da RN 43/2013-TCE/MT: As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidacao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo
interesse da Administracao na execugao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orgamento do exercicio subsequente.

Item 16 da RN 43/2013: Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagbes em andamento devem ser
executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se ndo forem
liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente

10 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da STN, fls. 473: “O saldo das despesas or¢camentérias
empenhadas cujos fatos geradores ocorreram, mas que ainda néo foi liquidado devera ser transferido da conta
Créditos Empenhados a Liquidar para esta nova conta. O saldo dessa conta deve ser subtraido do calculo do
superdavit financeiro para ndo ser contado em duplicidade com seu correspondente passivo representado na
classe. Cabe ressaltar que os Créditos Empenhados a Liquidar ndo sédo reconhecidos no quadro principal do
balan¢o patrimonial, mas compdem o passivo financeiro, de acordo com o §3° do art. 105 da Lei n. 4.320/1964.
Logo, no célculo do passivo financeiro o valor dos créditos empenhados a liquidar deve ser somado ao saldo dos
passivos patrimoniais com atributo.
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automaticamente, sem que haja regular procedimento com as devidas motivacdes a respeito do
cancelamento de cada despesa empenhada e ndo liquidada.

132. Entretanto, para as demais fontes ndao houve demonstracao de cancelamento de
restos a pagar, conforme as exigéncias dos itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT", medida
esta que se adotada poderia impedir ou mesmo reduzir os déficits orcamentarios nas referidas
fontes.

133. Desse modo, verifico que ao final do exercicio de referéncia, as fontes 500, 600, 631
e 755, as receitas arrecadadas foram menores do que despesas realizadas,
caracterizando déficits de execucdo orcamentarias nas respectivas fontes, em
inobservancia ao disposto no § 1° do art. 1°, c/c o caput do art. 9°, ambos da LRF*.

153. Frente a tal concluséo, verifico da leitura conjugada das redac¢des dos itens 14 e 17 da
Resolucédo Normativa 43/2013-TCE/MT , que sendo constatado déficit orcamentario, impde-se
avaliar o valor do resultado deficitario e sua repercussao no contexto das contas analisadas, a
fim de verificar se compromete o equilibrio das contas publicas e/ou prejudicar o cumprimento
dos limites e percentuais constitucionais/legais, além de ser necessario apurar a existéncia de
causa justificante da ocorréncia do fato irregular (art. 22, caput e § 1°, da LINDB™), e, ainda,
verificar a presenca de circunstancias atenuantes (itens 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT*).

11 Item 15 da RN 43/2013-TCE/MT: As despesas empenhadas mas néo liguidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidacdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo
interesse da Administracdo na execucdo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orgamento do exercicio subsequente.

Item 16 da RN 43/2013: Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagbes em andamento devem ser
executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscri¢do. Se nédo forem
liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente

12 LRF. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicéo.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério
Puablico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

13 LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

14 RN 43/2013-TCE/MT.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise néo deve ser considerado na
apuracado do Resultado da Execug&o Or¢camentéria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
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154. No presente caso, inexiste situacdo excepcional a luz do art. art. 22, caput e § 1°, da
LINDB, que seja capaz de justificar os déficits orcamentarios nas respectivas fontes.

155. Também nao houve a comprovacdo pelo gestor da ocorréncia de atraso ou de
auséncia de repasses de recursos de transferéncias obrigatérias e/ou voluntarias ao
Municipio, em relacao as fontes de recursos que apresentaram déficits orcamentarios, ficando
afastadas as atenuantes dos itens 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

156. Isso porque, para a devida comprovacéao da frustracao das transferéncias obrigatorias, €
exigivel ndo sO apresentacdo da identificacdo da origem dos recursos que deveriam ser
transferidos ao Ente municipal, como também o comparativo mensal das receitas previstas com
a receitas arrecadadas, e os extratos das contas bancarias vinculadas a cada fonte, a fim de
evidenciar mensalmente os valores que nao foram repassados ao Municipio e o impacto no

resultado orgamentario ao final do exercicio.

157. Além disso, para comprovar 0 ndo repasse de transferéncias voluntarias ao Ente
municipal, a exemplo dos recursos de convénios, deve haver a identificacdo do respectivo
convénio (informagdes sobre concedente, objeto, valor e programa de trabalho), assim como a
apresentacdo do cronograma de desembolso e o0s extratos mensais da conta bancaria
vinculada a cada fonte em que se dardo as despesas com o objeto do convénio, de modo a
permitir a verificacdo dos valores que efetivamente néo teriam sido repassados ao Municipio.

158. Por outro lado, constato a atenuante do item 8 e da alinea “b” do item 12 da RN
43/2013-TCEI/MT, em razao do resultado financeiro superavitario de R$ 9.947.545,63 (nove
milhdes e novecentos e quarenta e sete mil e quinhentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos), dispondo R$ 3,07 para cada R$ 1,00 de obrigacdes, apurado a partir da

Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugéo orgcamentaria causado por atraso
ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias cujo
repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigagéo exclusiva
do ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagdes de
despesas a serem custeadas com 0S recursos em atraso.

Item 12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde
gue o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso; b) existéncia de superdvit financeiro no balan¢o do exercicio analisado, correspondente & fonte ou
destinacdo de recurso que gerou o respectivo déficit de execugclo orcamentéaria, desde que ndo comprometa a
execucgdo do orgamento do exercicio seguinte
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diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas (§ 2°, do
art. 43, da Lei 4320/64)

159. Verifico ainda, que conforme exigido pelo item 14 da RN 43/2013-TCE/MT?, a gestdo
da Administracao Municipal a partir do acompanhamento do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (art. 53, inciso lll, da LRF), identificou durante o exercicio de 2024, a possibilidade
de desequilibrio entre as despesas realizadas e as receitas arrecadadas em determinadas
fontes de recursos, tendo editado o Decretos 1.815/2024, limitando empenhos e a
movimentacéao financeira, em observancia ao art. 9° da LRF, a fim de garantir que as fontes
apresentassem superavit orcamentario ao final do exercicio financeiro, ou ainda que ocorrendo
déficits orcamentarios, fossem estes reduzidos ao maximo para ndo comprometer o resultado

global da execucéo orcamentaria, nem prejudicar o equilibrio das contas publicas.

160. Nesse sentido, tem-se que embora determinadas fontes tenham apresentado déficits
or¢camentarios, houve superavit orcamentario global de R$ 6.241.188,86 (seis milhdes e
duzentos e quarenta e um mil e cento e oitenta e oito reais e oitenta e seis centavos),

considerando todas as fontes de recursos.

161. Portanto, mantenho a irregularidade 6 (DA 03), atenuando a gravidade a ela atribuida,
em razao das seguintes circunstancias atenuantes: superavit orcamentario global apurado a
partir de todas as fontes de recursos, considerando, sobretudo, as providéncias advindas dos
Decretos do Poder Executivo de contencdo de despesas e limitacdo de movimentacéo
financeira; e superavit financeiro (item 8 e da alinea “b” do item 12 da RN 43/2013-TCE/MT).

162. Recomenda-se fortemente que a Camara Municipal, quando da deliberacéo das contas
anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CF
), determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

- Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (8 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante

15 RN 43/2013-TCE/MT. 14.Sempre que constatada a existéncia de deficit de execugéo orcamentéria, o Tribunal
deve identificar suas causas e determinar as agdes corretivas a serem adotadas pela gestédo, como, por exemplo, a
instituicdo e efetivo cumprimento da programacéo or¢amentéria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50
da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e
a limitacdo de empenho e de movimentacao financeira nos casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.
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exame atento dos Relatérios Resumidos de Execucgao Orcamentaria
e de Gestéo Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento de
gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que eventualmente constituam o maior
parte da receita do Municipio, medidas efetivas a luz da prescricéo
do art. 9° da LRF, para garantir que os resultados orcamentario e
financeiro se apresentem superavitarios ao final do exercicio
financeiro e, também, em ocorrendo déficits mesmo com a adocéo
das medidas de contencdo de despesas, buscar ao maximo reduzi-
los a patamar que ndo possa ser capaz de implicar
comprometimento do equilibrio das contas publicas.

130. No resultado financeiro, verifico em 2024, saldo superavitario de R$ 9.947.545,63
(nove milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e trés centavos), evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo ha
suficiéncia de R$ 3,12 para honra-la, considerando-se os totais de todas as fontes/destinagbes
de recursos (ordinarias e vinculadas). Constato da série histdrica de 2021/2024, a evolugéo do

guociente da situacao financeira, que passou de 1,64 em 2021 para 3,12 em 2024.

131. No que se refere a Divida Publica (constituindo-se de dividas flutuante e fundada), tem-
se que em 2024, o seu valor foi de R$ 7.337.845,74 (sete milhdes, trezentos e trinta e sete mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), o que representa uma

diminuicéo de 6,22% em relacdo ao exercicio anterior.

132. O Poder Executivo apresentou liquidez para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo etc.); a divida consolidada liquida
ficou dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, e as
operacdes de crédito observaram o disposto no art. 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado

Federal.

133. A relacao entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio hao superou

95% (noventa e cinco por cento), no periodo de 12 (doze) meses, em cumprimento ao artigo
167-A da Constituicdo Federal de 1988.

12. Das Irregularidades
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134. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa’, a equipe de auditoria se manifestou pelo
saneamento integral das irregularidades 1 (AA01), 3 (CBO05), 4 (CB08), 8 (FB03), 10 (NB10), 11
(OC19), 12 (OC20), 13 (OC99) e 14 (ZB04), além da manutencdo das demais inicialmente
apontadas.

135. Em concordancia com a 32 Secex e com o Ministério Publico de Contas, entendo que a
irregularidade gravissima 1 (AA01) deve ser sanada, considerando a demonstracao por parte
do gestor da realizacdo de gastos na alimentacao escolar que nao foram incluidos inicialmente
no calculo, comprovando, portanto, a aplicacdo de 25,07% na manutencao e desenvolvimento

do ensino.

136. Com relacao a irregularidade 8 (FB03), para a qual houve divergéncia entre a Secex e 0
MPC, entendo assistir razéo a equipe técnica no seu saneamento, uma vez demonstrado pelo
gestor a existéncia de legitima expectativa de excesso de arrecadacao a ensejar a abertura de
créditos adicionais na fonte 612.

137. De igual modo, com relacdo as demais irregularidades graves, acompanho a Secex e 0
MPC em sanar os apontamentos 3 (CBO05) e 4 (CB05), uma vez comprovada a nao ocorréncia
de divergéncias em registros contabeis e que foram reencaminhados os balancos devidamente
assinador pelo gestor municipal e pelo contador; a irregularidade 8 (FB03), considerando a
existéncia da legitima expectativa de excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro a
ensejar a abertura de créditos adicionais; e as irregularidades 10 (NB10), 11 (OC19), 12 (OC99)
e 14 (ZB04), diante da demonstracdo de que foram adotadas medidas para disponibilizar a carta
de servigos aos usuarios, foram realizadas as politicas publicas voltadas ao combate a violéncia

e que houve constituicdo da comissao de transicdo de mandato.

138. Feitas essas consideracdes, passo, entdo, a andlise das irregularidades mantidas pela 32
Secex.

12.1. Irregularidades relacionadas a Contabilidade:

A irregularidade 2 (CB 03), refere-se a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes

trabalhistas de férias e décimo terceiro. A irregularidade 5 (CC 09), refere-se a apresentacao

16 Documento Digital 652895/2024.
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das notas explicativas nas Demonstracdes Contabeis em desacordo com a normas de
contabilidade, desobedecendo a forma sistematica exigida e omitindo informacdes
relevantes.

139. Com relacao a irregularidade 2 (CB03), pude constar a partir do apurado no Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria da 3% SECEX, que nao houve apropriacdo mensal das
obrigacbes trabalhistas de gratificacdo natalina, de férias e de adicional de férias, em
descumprimento ao que dispée o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
, 0 que reflete na apuracao das variagdes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, e,
consequentemente, afeta a fidedignidade, a comparabilidade e a verificabilidade do resultado
patrimonial do exercicio e do total do patriménio Liquido.

140. Além disso, tem-se que Municipio ndo cumpriu o prazo da Portaria 548/20025 da STN,
para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo das obrigacdes por

competéncia férias, adicional de férias e gratificacao natalina.

141. No que se refere a irregularidade 5 (CC09), constatei do Relatério Técnico Preliminar de
Auditoria da 32 SECEX, que as Notas Explicativas anexas as Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024, ndo observaram a estrutura e as informacdes exigidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP para o Municipio e sua politica
contabil®®,

142. Assim, considerando a inequivoca materialidade das irregularidades 1 (CB03), 5

(CC09), mantenho-as recomendando ao Poder Legislativo Municipal quando da promogé&o

da apreciacao dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), recomende ao atual do Chefe do

Poder Executivo, que:

- Diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote
providéncias efetivas no sentido de implementar o reconhecimento,
a mensuracao e a evidenciacdo das obrigacdes por competéncia
de férias, de adicional de férias e de gratificagcdo natalina, e,
também, assegure que o0s Demonstrativos Contabeis sejam

17 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, 102 edicéo, valido a partir do exercicio de 2024,

pag. 307. Disponivel em: <https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/48458>
18 MCASP, 102 edi¢éo, pag. 562.
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devidamente assinados e as notas explicativas anexas observem a
forma e a informacd@es exigiveis para cada um dos Demonstrativos,
cumprindo, assim, os regramentos do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as Instrugcbes de
Procedimentos Contabeis da STN e as Normas Brasileiras de
Contabilidade!® - NBC 23 e 25.

12.2. Irregularidades relacionadas a Gestao Fiscal/Financeira:
A irregularidade 6 (DA 03), refere-se ao déficit de execuc¢do orgcamentaria na fonte de

recursos 500, 600, 631 e na 755, em contradicdo com a Constituicdo Federal e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

143. Arregularidade 15 (DA 03), apontada no Relatorio Técnico Preliminar da 32 SECEX, foi
analisada no topico referente ao desempenho fiscal desse voto e mantida com atenuantes da
gravidade a ela atribuida.

A irregularidade 7 (DA 04), refere-se a frustracédo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacédo financeira,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

144. De inicio, ressalto que o art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera: “Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario

e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

145. As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execugao do
orcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricdo do caput do art. 9° da LRF, se
verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria
(art. 53, inciso lll, da LRF), que a realizagédo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
0 Ministério Publico promoveréo a luz dos 88 1°, 2° e 4° do art. 9° da LRF, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e

movimentacgéo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

19 <https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/ >
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146. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos

25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

147. Oinciso ll, do § 1° do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida, o
ente deve obter resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.

148. A partir dessa digressao, se tem a dimensao da importancia da previsdo do resultado
primario no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e
parametros estabelecidos para o seu célculo no Manual de Demonstrativos Contabeis da STN,
prejudica a consecucédo do planejamento orcamentario para o exercicio financeiro, podendo,
inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas.

149. No presente caso, a LDO previu como meta do resultado primario R$ 480.000,00
(quatrocentos e oitenta mil reais), sendo que ao final do exercicio financeiro sobreveio um
resultado primario deficitario de R$ 4.094.331,13 (quatro milhdes e noventa e quatro mil e
trezentos e trinta e um reais e treze centavos), em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF.

150. A defesa, por sua vez, argumentou ter editado o Decreto Municipal 1.815/2024, de
23/10/2024, que autorizou as Secretarias Municipais a adotar medidas de contencao de gastos.
Entretanto, ndo ha como considerar que a referida medida foi efetiva a luz da LRF, seja porque
foi adotada apenas no fim do exercicio ou porque nao houve o planejamento e execucao
adequada do mecanismo de contingenciamento, tendo em vista que o resultado primario ficou

muito aquém da meta fiscal estabelecida na LDO.

151. Inclusive, impde ressaltar inexistir erro na metodologia adotada pela equipe técnica no
célculo do resultado primario, como sustenta a defesa, na medida em que as receitas primarias
e despesas primarias foram obtidas em observéancia ao disposto no Manual dos Demonstrativos
Fiscais, onde receitas e despesas primarias sdo apuradas pelo regime de caixa.
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152. Ressalta-se, ainda, que o Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 ed., ndo determina que
0 superavit financeiro de exercicio anterior utilizado para pagamento de despesas primarias
seja deduzido do célculo do Resultado Primario, tanto que, a partir das Instrucées de
Preenchimento dos Resultados Primario e Nominal®, observa-se que a linha relacionada ao
“Superavit Financeiro Utilizado para Abertura e Reabertura de Créditos Adicionais” se encontra
nas Informacbes Adicionais do Demonstrativo, momento em que os Resultados ja foram
calculados.

153. Desse modo, € inequivoca a ocorréncia da irregularidade, ndo tendo sido apresentado
argumentos capazes de afastar a irregularidade, tendo em vista a auséncia de medidas efetivas

no contingenciamento de despesas a permitir o atingimento do resultado primario no exercicio.

154. Por outro lado, ressalto a titulo de atenuante da gravidade do fato irregular que nao houve
comprometimento do endividamento publico, além de que, considerando o superavit financeiro
alcancado pelo Municipio no exercicio, a falha no atingimento das metas fiscais nao
comprometeu o equilibrio fiscal do ente. Tém-se, ainda, como circunstancia atenuante, que a
divida consolidada liquida do Municipio se encontra dentro dos limites estabelecidos pela
Resolucéo 40/2001 do Senado Federal.

155. Sendo assim, mantenho a irregularidade 7 (DA04). Recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que, quando da promocgé&o do juizo deliberativo dessas contas de governo (art. 31, §
2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administracao Municipal, a
fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°,
2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos
programas na gestao orcamentaria.

20 Manual de Demonstrativos Fiscais — 132 edi¢éo, pag. 262.

Prefeitura de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Pagina 13 de 20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEL9GRHYV e utilize o cédigo TCELOGRHV.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu na[ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181 /7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

12.3. Irregularidade relacionada a Transparéncia:

A irregularidade 9 (NB 02), refere-se ao nivel critico de transparéncia (inicial ou basico)
apresentado pela Prefeitura de Porto Alegre do Norte, descumprindo a Lei n.° 12.527/2011.

156. Com o objetivo de promover e avaliar a transparéncia das informacdes publicas,
considerando os principios constitucionais de transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo,
este Tribunal de Contas, juntamento com a Associa¢céo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - Atricon, o Tribunal de Contas da Unido — TCU e outros Tribunais de Contas, instituiu o
Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP, que visa padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos publicos em todo o pais®.

157. Assim a partir de metodologia e critérios de definicao delimitados no PNTP, avaliou-se as

caracteristicas e indicadores de transparéncia dos municipios mato-grossenses.

158. No presente caso, a equipe técnica, apos analisar os dados divulgados no Radar da
Transparéncia Publica?? constatou que o Municipio atingiu um indice de transparéncia basico
46,09%, em descumprimento a Lei de Acesso a Informagéo.

159. Em sua defesa, o gestor argumentou que o fato n&o poderia ser considerado
irregularidade ja que houve uma melhora no indice de transparéncia municipal em relacéo ao
exercicio de 2023, que foi de 44,34%. Além disso, sustentou néo ser razoavel o cumprimento de
uma obrigacéo que s6 passou a ser exigivel com a publicacdo do Acérdao 918/2024-PV, que
tratou do Levantamento do nivel de transparéncia no ambito do Estado de Mato Grosso.

160. Entretanto, tais argumentos ndo sanam o apontamento, uma vez que o garantir o acesso
a informacgé&o aos cidadaos ndo passou a ser exigivel apenas por forca do mencionado acordéo,
posto se tratar de obrigacdao imposta ao gestor em homenagem ao principio constitucional da
transparéncia e ao teor da Lei de Acesso a Informacao?.

21 Conforme exposto na Cartilha PNTP 2025.
22 Disponivel em: <https://radardatransparencia.atricon.org.br/>.
23 Lei 12.527/2011. Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos

especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;
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161. Desse modo, considerando o desempenho basico do Municipio no indice de
transparéncia, entendo pela manutencdo da irregularidade e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal determinacao ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de que:

- Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um Planejamento
Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias, projetos e acoes
gue visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados
de transparéncia.

13. Da analise dos indicadores de politicas publicas e transparéncia publica

162. Conforme exposto pela Secex, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ampliou
a atuacao no ambito das contas de governo, para além dos aspectos orgcamentario e financeiro,
para também avaliar e monitorar indicadores de politicas publicas, sobretudo a educacéo e a
salde e meio ambiente que sao direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo da
Republica.

163. Nesse contexto, na educacédo foram avaliados indicadores relacionados a: quantidade de
matriculas, a partir de dados do Censo Escolar; as notas obtidas pelos alunos do Municipio no
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — IDEB; a existéncia e tamanho das filas por

vagas em creches e pré-escolas.

164. No meio ambiente, foram avaliados indicadores relacionados a: area de desmatamento e

focos de queimadas.

165. Na saude, foram avaliados indicadores relacionados a quatro eixos: indicadores
estratégicos de saude, divididos em taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade materna,
taxa de mortalidade por homicidio e taxa de mortalidade por acidente de transito; indicadores de
acesso e cobertura em saude divididos em cobertura da atencao basica, cobertura vacinal e
namero de médicos por habitantes; indicadores de qualidade dos servigos de saude divididos
em proporcado de internagbes por condicdes sensiveis a atencdo basica e proporcédo de
consultas pré-natais adequadas; e, por fim, indicadores epidemiolégicos divididos em taxa de
deteccdo de dengue, taxa de deteccao chikungunya, taxa de deteccéo de hanseniase, taxa de
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deteccdo de hanseniase em menores de 15 anos e taxa de detec¢cdo de hanseniase com grau 2
de incapacidade.

166. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, recomendo a autoridade politica
gestora a elaboracdo de um Planejamento Estratégico, mediante definicho de metas,
estratégias, projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores
avaliados, especialmente aqueles com piores médias apuradas no Relatério Técnico
Preliminar, de modo a possibilitar a implementagdo de medidas continuadas de reducéo das
distor¢ces verificadas pela auditoria, para que assim, os avanc¢os obtidos nas meédias dos
indicadores na educacéo, no meio ambiente e na salde, possam retratar, de fato, a efetividade
dos recursos aplicados nas respectivas areas.

167. A transparéncia publica também foi objeto de andlise por parte da equipe técnica deste
Tribunal de Contas, considerando os principios constitucionais de transparéncia e as leis de
responsabilidade fiscal e de acesso a informacéo. Assim, conforme apurado pela Secex a partir
de critérios definidos no Programa Nacional de Transparéncia Publica, tém-se que o Municipio
obteve, em 2024, um indice de transparéncia classificado como basico, demandando
recomendacao para a adocéo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

168. Pondero que a promocgao de politicas publicas demanda providéncias se encontram no
ambito da autonomia da autoridade politica gestora, ndo passiveis de serem determinadas pelo
Tribunal de Contas, mas sim sugeridas a partir de diagnésticos empreendidos pela atuacao do
controle externo, com a finalidade de auxiliar os gestores publicas na viabilizacdo de medidas
de implementacéo, ampliacdo e melhorias na execucéo de politicas publicas, sobretudo, em
relacdo aos indicadores avaliados que nao apresentaram desempenho satisfatorio.

169. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, cabe ao Poder Legislativo
guando da deliberagao das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao

exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CF), recomendar ao Chefe do Poder Executivo, que:
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- Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um
Planejamento Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias,
projetos e agdes que visem aperfeigcoar e melhorar os resultados dos
indicadores avaliados, especialmente aqueles com piores médias
apuradas no Relatério Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a
implementag&o de medidas continuadas de reducgéo das distor¢cbes
verificadas pela auditoria, para que assim, 0os avang¢os obtidos nas
médias dos indicadores na educacao, no meio ambiente, na saude e
transparéncias, possam retratar, de fato, a efetividade dos recursos

aplicados nas respectivas areas.

14. Do Mérito das Contas Anuais de Governo do Municipio de Porto Alegre do Norte,
referentes ao exercicio de 2024:

170. Verifico nas presentes contas o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e
legais referentes aos gastos com pessoal, repasses ao Legislativo, e investimentos na saude e
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, além de que o Poder Executivo obteve superavits
financeiro e orcamentario, e liquidez para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

171. Além disso, o Municipio apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites
estabelecidos pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, as operagbes de crédito
observaram o que preconiza o art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, e a relacéo
entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio ndo superou 95%, em cumprimento
ao artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988.

7z

172. Nesse contexto, é imperioso ressaltar que das quatorze irregularidades inicialmente
apontadas, nove foram sanadas apos a analise dos argumentos e documentos constantes nos
autos. Ressalto que, uma vez mitigado o peso do déficit orcamentario por fontes e do déficit de
resultado primario no cenario fiscal das contas de governo exercicio de 2024, em razéo das
circunstancias que atenuaram a sua ocorréncia e gravidade, entendo ndo serem eles capazes

de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao dessas contas.
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173. Concluo que mesmo diante da manutencéo de parte das irregularidades, o contexto
macrofiscal e o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e legais, autorizam a

aprovacao dessas contas sem ressalvas.

174. Assim, considerando o contexto geral dessas contas, entendo pela emissao de parecer

prévio favoravel a sua aprovacao.

Dispositivo do Voto

175. Diante do exposto, acolho os Pareceres 3.166/2025 e 3.416/2025 do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com fundamento no que dispdée o art. 31 da
Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26,
todos da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 62, |, da Lei Complementar Estadual
752/2023 e art. 172, paragrafo Unico, do RITCE/MT, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura de Porto Alegre do Norte
, exercicio de 2024, gestao do Sr. Daniel Rosa do Lago.

176. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Porto Alegre do
Norte para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referente ao exercicio de 2023 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

)  Proceda segundo o principio da gestao fiscal responséavel (8§ 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal,
adotando, se necessario em caso de aumento de gastos e de queda das
receitas previstas, especialmente as de transferéncias correntes, que
eventualmente constituam o maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas a luz da prescricao do art. 9° da LRF, para garantir que os resultados
orcamentario e financeiro se apresentem superavitarios ao final do exercicio
financeiro e, também, em ocorrendo déficits mesmo com a adogéo das medidas

de contencado de despesas, buscar ao maximo reduzi-los a patamar que nao

Prefeitura de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo - 2024 Pagina 18 de 20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEL9GRHYV e utilize o cédigo TCELOGRHV.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu na[ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181 /7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

possa ser capaz de implicar comprometimento do equilibrio das contas
publicas; e

II) Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administracédo Municipal, a
fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°, 2° e
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos programas na gestéao

orcamentaria.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

[)  Diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote
providéncias efetivas no sentido de implementar o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciacdo das obrigacdes por competéncia de férias, de
adicional de férias e de gratificacdo natalina, e, também, assegure que os
Demonstrativos Contabeis sejam devidamente assinados e as notas
explicativas anexas observem a forma e a informacdes exigiveis para cada um
dos Demonstrativos, cumprindo, assim, o0s regramentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as Instrucbes de
Procedimentos Contabeis da STN e as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC 23 e 25; e

I) Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um Planejamento
Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias, projetos e acdes que
visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados das
politicas publicas de educacdo, de meio ambiente, de salde e de
transparéncia, especialmente aquelas com piores médias apuradas no
Relatério Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a implementacéo de
medidas continuadas de reducao das distor¢des verificadas pela auditoria, para
gue assim, 0s avancos obtidos nas médias dos indicadores na educagéo, no
meio ambiente, na saude e na transparéncia, possam retratar suas efetividades
e 0s recursos aplicados nas respectivas areas.
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177. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio
para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio.

178. E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de setembro de 2025.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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PROCESSOS N 184.937-9/2024 (177.068-3/2024, 204.626-1/2025
199.739-4/2025 E 177.652-5/2024 — APENSOS)
MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO
NORTE
CHEFE DE GOVERNO DANIEL ROSA DO LAGO
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972/0
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
2024
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO
E https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/documento/
RELATORIO 1849379/20241666511/2025
VOTO https:/lwww.tce.mt.gov.br/processo/documento/
1849379/2024/666512/2025
SESSAO DE JULGAMENTO 30/09/2025 - PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 13/2025 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO
NORTE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2024.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
RECOMENDAGCAO AO PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 184.937-9/2024 e

apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCEI/MT),
considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicho do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Porto Alegre do
Norte, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Senhor Daniel Rosa do
Lago, Chefe do Poder Executivo, cuja andlise se baseia: a) no exame de documentos de
veracidade ideolégica apenas presumida que representam a posi¢cdo financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2024; b) no resultado das

operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
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Administracdo Publica, nos termos da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); e ¢) nas funcbes de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas (art. 3°, 81°, | a VII, da Resolugéo
Normativa n° 1/2019 - TCE/MT), destacando-se 0s seguintes pontos:

1. Orcamento

O orcamento do municipio foi autorizado pela Lei Municipal n° 1.102/2023,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 63.590.000,00 (sessenta e trés milhdes,
quinhentos e noventa mil reais), autorizando a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 20% da despesa fixada.

As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei de

Diretrizes Or¢camentérias (LDO), em conformidade com o art. 4°, §1°, da LRF.

As alteracdes or¢camentarias atenderam os limites e condi¢cdes estabelecidos
pela CRFB/1988, pela Lei n® 4.320/1964 e pela LRF.

2. Receita

As receitas orgcamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12 da
LRF. No exercicio de 2024, as receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas (liquidas)
totalizaram o valor de R$ 93.702.397,87 (noventa e trés milhdes, setecentos e dois mil,

trezentos e noventa e sete reais e oitenta e sete centavos), conforme demonstrado a seguir:

Origem Previsao Valor arrecadado arrecoaA) d:?:ﬁo s/
atualizada R$ R$ previsio

I- Receitas Correntes (exceto intra) 87.868.638,10 92.409.582,21 105,16
Receita de impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria 19.655.701,75 17.349.625,32 88,26
Receita de contribuicdes 0,00 5.577,72 0,00
Receita patrimonial 2.608.438,64 1.651.717,68 63,32
Receita agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de servigos 252.000,00 252.380,00 100,15
Transferéncias correntes 65.100.604,51 72.789.042,76 111,81
Outras receitas correntes 251.893,20 361.238,73 143,40
Il - Receitas de Capital (exceto intra) 7.426.533,19 10.916.493,38 146,99
Operag0es de crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacéo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 7.426.533,19 10.916.493,38 146,99
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
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lll - Receita Bruta (exceto intra) 95.295.171,29 103.326.075,59 108,42
IV — Deducdes da Receita - 6.661.000,00 - 9.623.677,72 144,47
Deducbes para FUNDEB - 6.661.000,00 -9.408.011,27 141,24
Rendncias de receita 0,00 0,00 0,00
Outras deducdes 0,00 - 215.666,45 0,00
V - Receita Liquida (exceto intra) 88.634.171,29 93.702.397,87 105,71
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
VIl - Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
Total Geral 88.634.171,29 93.702.397,87 105,71

Destaca-se que, do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$

72.789.042,76 (setenta e dois milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, quarenta e dois

reais e setenta e seis centavos) se referem as transferéncias correntes.

A comparacao das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,

exceto as intraorcamentarias, evidencia excesso de arrecadacao no valor de R$

5.068.226,58 (cinco milhdes, sessenta e oito mil, duzentos e vinte e seis reais e cinquenta e

oito centavos), correspondente a 5,71% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada somou R$ 17.138.857,46 (dezessete

milhdes, cento e trinta e oito mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e quarenta e seis

centavos), equivalente a 18,29% da receita total arrecadada, conforme demonstrado

abaixo:
Receita Tributaria Prépria Valor arrecadado R$ % T;t:: ci%;g‘;e'ta
I - Impostos, taxas e contribuicdes 16.764.605,28 17,89
IPTU 393.965,27 0,42
IRRF 4.265.299,56 4,55
ISSQN 4.,792.708,19 511
ITBI 6.104.966,54 6,52
Il - Taxas (Principal) 299.964,47 0,32
Il - Contribuicao de Melhoria (Principal) 907.701,25 0,97
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 42.488,61 0,05
V - Divida Ativa 280.967,98 0,30
VI -Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 50.579,59 0,05
Total 17.138.857,46 18,29

2.1. Grau de Autonomia Financeira

Quanto a capacidade de o municipio gerar receitas, sem depender das

receitas de transferéncias, verifica-se autonomia financeira na ordem de 18,98%, o que

significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, contribuiu apenas com R$ 0,19 (dezenove
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centavos) de receita propria. Consequentemente, o grau de dependéncia do municipio em
relacao as receitas de transferéncia alcancou 81,01%.

A Receita Or¢camentéria Executada (Exceto Intra) R$ 103.326.075,59
B Receita de Transferéncia Corrente R$ 72.789.042,76
C Receita de Transferéncia de Capital R$ 10.916.493,38
D = (B+C) Total Receitas de Transferéncias R$ 83.705.536,14
E = (A-D) Receitas Proprias do Municipio R$ 19.620.539,45
F = (E/A)*100 Percentual de Participagéo de Receitas Proprias 18,98%
G = (D/A)*100 Percentual de Dependéncia de Transferéncias 81,01%

3. Despesas

As despesas previstas atualizadas pelo municipio, exceto as

intraorcamentarias, corresponderam a R$ 101.427.647,14 (cento e um milhdes,
guatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais e quatorze centavos), e
as despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 98.588.303,01 (noventa e oito
milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e trés reais e um centavo), conforme

demonstrado a seguir:

= % da
. Dotacao Valor =
Origem - execucao s/
atualizada R$ executado R$ prev(i;sﬁo

| - Despesas correntes 77.028.441,76 76.591.801,82 99,43
Pessoal e Encargos Sociais 34.164.252,77 34.155.925,52 99,97
Juros e Encargos da Divida 329.179,64 329.179,64 100,00
Outras Despesas Correntes 42.535.009,35 42.106.696,66 98,99
Il - Despesa de capital 24.399.205,38 21.,996.501,19 90,15
Investimentos 24.028.265,70 21.625.561,51 90,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 370.939,68 370.939,68 100,00
lll - Reserva de contingéncia 0,00 0,00 0,00
IV - Total despesa orcamentaria (exceto intra) 101.427.647,14 98.588.303,01 97,20
V - Despesas intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00
VI - Despesa Corrente Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
VIl - Despesa de Capital Intraor¢gamentaria 0,00 0,00 0,00
VIl - Total Despesa 101.427.647,14 98.588.303,01 97,20

Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com maior
participagdo em 2024, na composi¢cdo da despesa orcamentaria municipal, foi “outras
despesas correntes”, no valor de R$ 42.106.696,66 (quarenta e dois milhdes, cento e seis
mil, seiscentos e noventa e seis reais e sessenta e seis centavos), 0 que corresponde a

42,70% do total da despesa orcamentaria.
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4. Resultado da Execucao Orcamentaria

Comparando as receitas arrecadadas (R$ 93.702.397,87) com as despesas
empenhadas (R$ 98.588.303,01), ajustadas as disposi¢cdes da Resolu¢do Normativa n°
43/2013 — TCE/MT, verifica-se resultado de execucdo orcamentaria superavitario de R$
6.241.188,86 (seis milhdes, duzentos e quarenta e um mil, cento e oitenta e oito reais e

oitenta e seis centavos), conforme demonstrado a seguir:

Especificacdo Resultado
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) R$ 93.702.397,87
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Or¢camentério (b) R$ 98.588.303,01
Despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais abertos por conta R$ 11.127.094,00
de superavit financeiro (c)
Resultado Orgamentario (Superavit / Déficit):d = (a—b + ¢) R$ 6.241.188,86

Arelacéo entre despesas correntes (R$ 76.591.801,82) e receitas correntes
(R$ 82.785.904,49) nao superou 95% no periodo de 12 (doze) meses, atendendo o art. 167-
A da CRFB/1988.

O resultado priméario, calculado com base nas receitas e nas despesas nao
financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servico da divida — foi
deficitario em R$ 4.094.331,13 (quatro milhdes, noventa e quatro mil, trezentos e trinta e um

reais e treze centavos), ndo cumprindo a meta prevista na LDO.
5. Convergéncia e Procedimentos Patrimoniais

Em exame das disposi¢des constantes na Portaria n° 184/2008, do Ministério
da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboracao e divulgacédo das demonstracdes contabeis, com
vistas a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, bem como da padronizagéo estabelecida pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP e pelas Portarias n® 438/2012 e 877/2018 da Secretaria do

Tesouro Nacional, verificou-se que:

Informacao
As demonstracbes contdbeis apresentaram conformidade com os principios e normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.
Os saldos nao apresentaram inconsisténcia, demonstrando aderéncia entre 0s registros
contabeis e as demonstracoes.
O resultado patrimonial apurado foi corretamente apropriado no patriménio liquido, em
conformidade com a estrutura do Balango Patrimonial e os procedimentos contabeis vigentes.
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O total do resultado financeiro é convergente com o quadro dos ativos e passivos financeiros e o
guadro do Superavit/Déficit Financeiro.

O municipio ndo evidenciou o estagio de implementagéo do PIPCP nas demonstracdes contabeis
de 2024.

Nao foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salério.

6. Situacao Financeira

A situacdo financeira revelou um saldo superavitario, evidenciando
disponibilidade financeira de R$ 3,52 (trés reais e cinquenta e dois centavos) para cada R$

1,00 (um real) de obrigacbes de curto prazo.
7. Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, foram inscritos R$ 0,03

(trés centavos) em restos a pagar.
8. Divida Publica Consolidada

A CRFB/1988, em seu art. 52, inciso VI, estabelece ser competéncia privativa
do Senado Federal, mediante proposta do Presidente da Republica, a fixacdo dos limites
globais da divida consolidada dos entes federativos. Nesse contexto, verifica-se que, no
exercicio de 2024, o Municipio atendeu aos limites da divida consolidada liquida definidos
pela Resolugédo n° 40/2001, bem como que as operacdes de crédito respeitaram os limites
fixados pela Resolugéo n° 43/2001, ambas do Senado Federal.

Norma Quocientes Limites previstos Situacao
Art.  3° Il, da | Quociente do Limite de Endividamento (QLE) | Nao poderd
Resolucéo n° | O resultado indica que a divida consolidada | exceder a 1,2 X cumprida
40/2001 — do Senado | liquida ao final do exercicio representa 0% da | RCL ajustada
Federal RCL ajustada.
Art.  7° I, da | Quociente da Divida Publica Contratada | Nao podera ser
Resolucao n° | (QDPC) - O resultado demonstra que a | superior a 16% da cumprida
43/2001 - Senado | divida publica contratada no exercicio | RCL ajustada
Federal corresponde a 0% da RCL ajustada.
Art.  7° Il, da | Quociente de Dispéndios da Divida Publica | Nao podera
Resolugao n° [ (QDDP) - O resultado revela que os | exceder a 11,5% cumprida
43/2001 - Senado | dispéndios da divida publica efetuados no | da RCL ajustada
Federal exercicio representaram 0,85% da RCL

ajustada.
9. Limites

Acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais verificou-se:
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% Percentual

CRFB/1988

as operacdes de crédito

Objeto Norma Limite Previsto alcancado Situacao
x Minimo de 25% da receita
g:z::sgf\zzznto Art. 212  da | resultante de impostos, 25 07% reqular
do Ensino CRFB/1988 compreendida a proveniente 2170 egula
de transferéncias
x . - 99 839 regular
Remuneracéo do Art. 26 da Lei n° | Minimo de 70% dos recursos ,83%
Magistério 14.113/2020 do FUNDEB
Nao houve
) registro de
Art. 28 da Lei no | CUmprimento do  percentual | recebimento  de
14.113/2020 minimo  de  50% - Recursos  do
Comp|ementa(;a0 Uniao Fundeb/COmplem
entacdo da Unido
Nao houve
c ) o d wal registro de
_ umpl‘lmen (0] (o] percen ual recebimento de -
FUNDEB g\;tlcleFzB /19Aé8XI’ minimo de 15% estabelecido - | Recursos do
Complementacéo Uniao Fundeb/Complem
entacdo da Uniéo
FUNDEB — percentual aplicado
Art. 25 §3° da | NO exercicio (aplicagdo minimo 99,84 regular
Lei no | 90%)
14.113/2020 Valor FUNDEB néo aplicado no
1° quadrimestre regular
Minimo de 15% da receita de
AcBes e Servicos At 77 1L do impostos referente ao art. 156
dg Satde ¢ AD.CT T e dos recursos de que tratam 29 35 |
os arts. 158 e 159, I, “b" e § 3°, ' reguiar
da CRFB/1988
Despesa Total com
Pessoal do f\gF 19, I, da Méaximo de 60% sobre a RCL 44,80 regular
Municipio
Despesa Total com it
Pessoal do Poder f‘gi:zo’ i, “b", da Maximo de 54% sobre a RCL 42,92 regular
Executivo
Repasse ao Poder | Art. 29-A da | Maximo de 7% sobre a Receita 613 reqular
Legislativo CRFB/1988 Base ! 9
Despesa com g
pessoal do f‘gi:zo’ Ml "a", da | Maximo de 6% sobre a RCL 1,88 regular
Legislativo
Despesas At 167-A  da Maximo de 95% da relacéo
Correntes/Receitas CR.FB /11988 entre as despesas correntes e 92,51 regular
Correntes receitas correntes
Méaximo de 100% da relacéo
Regra de Ouro Art. 167, 1, da entre as despesas de capital e 0 regular

10. Previdéncia
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Considerando que o municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, todos os servidores publicos municipais encontram-se vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
11. Cumprimento das Decisées do TCE/IMT

11.1 Nivel de Transparéncia

A transparéncia publica é elemento essencial para aferir a responsabilidade
legal e social, além de constituir indicador de boa e regular governanca. Nesse sentido, o
Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP instituiu metodologia nacionalmente
padronizada para uniformizar, orientar, estimular e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e
orgaos publicos. No exercicio de 2024, avaliacdo acerca da transparéncia da Prefeitura

Municipal obteve o seguinte resultado:

Unidade gestora indice de transparéncia Nivel de transparéncia
- —ioal '
Prefeitura Mummair:iee Porto Alegre do 46,09% bésico

11.2 Prevencao a violéncia no ambito escolar

Na avaliacao das ac¢des previstas na Decisdo Normativa n°® 10/2024 - TCE, em
consonancia com a Nota Recomendatoria n® 1/2024 da COPESP, voltadas a prevengéao da

violéncia contra as mulheres, o Municipio de Porto Alegre do Norte apresentou o seguinte

resultado:
Base
. Aca i a
normativa cao Situacao
Lei n° | Alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas cumprida
14.164/2021 | publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. P
Lei n°
N . o .
14.164/2021 Adotar a¢des para cumprimento da Lei n® 14.164/2021. cumprida
Art. 26, § 9°, . . - . .

.§ Incluir nos curriculos da educacgéo infantil e do ensino fundamental .
da Lei n° conteudos sobre a prevencéo da violéncia contra a mulher cumprida
9.394/1996 preveng
Art. 2° da Lei
n° Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher cumprida
14.164/2021

11.3. Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de Combate as
Endemias — ACE

Em conformidade com as solug¢des técnico-juridicas firmadas na Mesa
Técnica n° 4/2023 e homologadas por meio da Decisdo Normativa n® 7/2023 — TCE, que
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uniformizaram o entendimento sobre o vinculo e a remuneracédo dos ACS e dos ACE em

ambito municipal, verificou-se:

Base normativa Acao Situacao
Comprovagao de que o salario inicial percebido pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao | atendida
montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos, conforme
estabelece a Emenda Constitucional n°® 120/2022.

Comprovacéo de pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
Art.  4°  paragrafo | ACE de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez

Art. 4° da DN n°
07/2023

Unico, da Deciséo | por cento) do vencimento ou salario-base, segundo se classifiquem as atendida

Normativa n°® 07/2023 | atividades dos agentes nos graus méaximo, médio e minimo,
respectivamente.

Art. 7° da Decisdo | Comprovagdo de concessdo de RGA para a categoria de forma atendida

Normativa n° 07/2023 | igualitaria com as demais carreiras.
Art. 8% da Lei n°| Previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo --
1.164/2021 atuarial do RPPS.

11.4. Ouvidoria

Nos termos da Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre a participacao, protecéo
e defesa dos direitos dos usuarios dos servi¢os publicos da administracao publica, e com
finalidade de avaliar a existéncia e o funcionamento das Ouvidorias nos municipios mato-
grossenses, verificou-se que, no Municipio de Porto Alegre do Norte:

Base Norma Acao
Lei n° 13.460/2017 e | Ha ato formal de criagcdo da Ouvidoria no &mbito da entidade publica
Nota Técnica n°® 02/2021
Lei n° 13.460/2017 e | Ha ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria
Nota Técnica n° 02/2021
Arts. 13 a 17 da Lei n° | HA regulamentacdo especifica que estabelece as regras, competéncias e
13.460/2017 funcionamento da Ouvidoria
Art. 7° da Lei n°| A entidade publica disponibiliza uma Carta de Servicos ao Usuério
13.460/2017 irregularidade.

12. Politicas Publicas

No exercicio de sua funcdo de controle externo, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso ampliou sua atuacdo para além da analise contabil e financeira,
incorporando as Contas Anuais de Governo o monitoramento de indicadores estratégicos
nas areas de educacao, saude e meio ambiente. Essa iniciativa tem por finalidade qualificar
a avaliacdo da gestdo municipal, subsidiar a tomada de decisdo com base em evidéncias e

orientar o aperfeicoamento das politicas publicas.
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Nesse contexto, destacam-se a seguir alguns indicadores:
12.1. Educacao
12.1.1 Alunos matriculados

Em 2024, conforme dados do Censo Escolar, a rede publica municipal de
Porto Alegre do Norte contava com 1.396 alunos matriculados, distribuidos conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Ensino Regular
Educagéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Urbana 163.0 96.0 276.0 0.0 648.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 67.0 0.0 121.0 0.0 0.0 0.0
Educacao Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Urbana 2.0 0.0 9.0 0.0 13.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 1.0 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo escolar/resultados

12.1.2 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb

No ultimo Ideb, referente ao ano de 2023 e divulgado em 2024, o municipio

obteve o seguinte indice:

Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb — anos iniciais 6,1 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 0 5,5 4.8 4,6
Fonte: Inep

Com base nesse panorama, verifica-se que o desempenho do municipio esta
acima da meta do Plano Nacional de Educacédo — PNE, bem como abaixo/acima das médias
estadual e nacional.

12.1.3 Fila em creches e pré-escola em MT

Com o objetivo de verificar a observancia ao art. 227 c/c art. 208 da
CRFB/1988 e da Lei Federal n® 13.257/2016, o TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de
Articulacdo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Mato Grosso — GAEPE/MT,
realizou diagndstico sobre a realidade dos municipios mato-grossenses quanto a existéncia
de filas por vagas em creche e pré-escolas.
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Conforme os dados declarados pelo gestor municipal, o Municipio de Porto
Alegre do Norte integra o rol dos municipios com maiores filas de espera, revelando grave

caréncia de atendimento a educacao na primeira infancia.

13. Saude

Os indicadores da area da saude constituem informagfes essenciais para a
avaliacdo da gestdo municipal. Com base nessa premissa, o TCE/MT adota, em suas
analises, classificacdes amplamente reconhecidas e respaldadas por diretrizes técnicas
nacionais e internacionais, com o propdsito de aprimorar a gestao publica e fortalecer o
controle social. A vista disso, destacam-se os seguintes indicadores:

Indicador Forma de afericdo Classificacao
Taxa de | Calculada com base no nimero de Obitos de criangas menores de um
Mortalidade ano, por mil nascidos vivos, considerando parametros técnicos ruim
Infantil — TMI amplamente utilizados na salde publica
Cobertura da | Calculada a partir do nUmero de equipes de Saude da Familia (eSF) e
Atencao de Atencdo Primaria (eAP) ativas e parametrizadas, em relagdo a boa
Béasica — CAB | populacdo estimada pelo IBGE.
Cobertura A avaliagdo considera que, para a maioria das vacinas, a meta de
Vacinal - CV cobertura situa-se entre 90% e 95%. boa
Prevaléncia Calculada a partir da proporgdo de casos confirmados de Dengue,
de Chikungunya e Zika em relagdo ao total da populacdo, multiplicado por ruim
Arboviroses 100 mil habitantes.
Taxa de | Taxa de Deteccdo de Hanseniase boa
Deteccdo de | Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos boa
Hanseniase Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade ruim

14. Meio Ambiente

Considerando as disposi¢cdes do art. 23, VI e VII, da Constituicdo Federal, da
Lei Complementar n® 140/2011 e da Lei n° 12.651/2012 — Cédigo Florestal, os municipios
exercem papel relevante na fiscalizacdo, implementacdo de politicas ambientais e de
incentivo a praticas sustentaveis voltadas a conservagéo de seus biomas. Sob essa otica, a
gestao ambiental eficiente é essencial para o desenvolvimento sustentavel dos municipios e

para a garantia de qualidade de vida da populacéo.

Ademais, o0 monitoramento de indicadores ambientais permite aferir a

efetividade das politicas publicas, orientar a tomada de decisdo e identificar areas que
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demandam melhorias, assegurando o cumprimento da legislacdo e a preservacao dos
recursos naturais. Dessa forma, o Municipio de Porto Alegre do Norte apresenta os

seguintes dados:

Desmatamento

Resultado

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE disponibiliza, periodicamente,
indicadores de desmatamento por meio dos sistemas PRODES e DETER,
ferramentas essenciais para o combate ao desmatamento ilegal e para o

De acordo com o
Ranking Estadual, o
municipio ocupou a

planejamento territorial sustentdvel nos municipios (art. 23, incisos VI e VII, da | 202 posi¢cdo, com
Constituicdo Federal; art. 9°, da Lei Complementar n® 140/2011; e Lei n° | 470 km? de é&rea
12.651/2012 — Cédigo Florestal) desmatada.

Focos de Queima Resultado

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no Radar de
Controle Publico do Meio Ambiente, auxilia na identificacdo e monitoramento de
incéndios florestais, sendo uma ferramenta importante para agcdes preventivas e de
combate. O sistema de deteccdo de focos de calor baseia-se na andlise de
imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que 6rgaos
ambientais e de defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios.

De acordo com o

Radar de Controle
Publico - Meio
Ambiente do

TCE/MT, o municipio
registrou 9.689 focos
de queima.

15. Regras Fiscais de Final de Mandato

A LRF estabelece diretrizes para assegurar o equilibrio das contas publicas,
impondo regras especificas ao ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo. Essas
disposicdes tém por finalidade coibir a assuncéo de novos compromissos financeiros que

possam comprometer a gestao fiscal e transferir encargos indevidos ao exercicio seguinte.

Considerando esse fundamento, constatou-se que:

Base Normativa

Acdo

Resolugdo Normativa n°
19/2016 - TCE

Foi constituida Comissdo de Transi¢cdo de Mandato.

Paragrafo Unico do art. 42 da
LRF

Nao foram contraidas despesas, nos ultimos 8 (oito) meses do mandato,
gue ndo possam ser integralmente quitadas no exercicio ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade
de caixa.

Art. 15, caput, da Resolucao
n°® 43/2001 do Senado
Federal

Nao foi realizada a contratacéo de operacdes de crédito nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo,
salvo nas hipéteses de refinanciamento da divida mobiliaria ou operagbes
previamente autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 38, IV, “b”, da LRF e art.
15, § 2° da Resolucdo do n°
43/2001 do Senado Federal

Nao foram verificadas operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentédria — ARO, no Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo, em que receitas futuras sao oferecidas em garantia.

Art. 21, I, da LRF

N&o foi constatado ato que impligue aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.
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16. Manifestacao Técnica e Ministerial

A 32 Secretaria de Controle Externo, em Relatério Técnico Preliminar, apontou
15 (quinze) achados, caracterizados em 14 (quatorze) irregularidades (1 - AAO1, 2 — CBO03,
3-CB05,4-CB08,5-CC09, 6 —DA03, 7—DA04, 8.1 e 2-FB03,9-NB02, 10 -NB10, 11
— 0C19, 12 - 0C20, 13 — OC99 e 14 — ZB04. Dentre as irregularidades, 3 (trés) sédo de
natureza gravissima, 7 (sete) sdo graves e 4 (quatro) sdo moderadas. Apos a andlise da
defesa, permaneceram apenas as irregularidades 2 — CB03, 5 - CC09, 6 — DA03, 7 — DA04
e 9 — NBO2.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.166/2025, da lavra
do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas em apreco, bem como pela manutencdo das
irregularidades 2 — CB03, 5 — CC09, 6 — DAO3, 7 — DA04, 8.1 — FB03 e 9 — NBO2, e pela

expedicdo de recomendacdes legais.

Intimado para apresentar alegacées finais, o responsavel se manifestou nos

autos. Na sequéncia, o Parecer Ministerial n°® 3.416/2025 ratificou o parecer anterior.
17. Andlise do Relator

Apo6s analise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro Valter Albano,
concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo destas Contas de

Governo.

Destacou que nas presentes contas houve o cumprimento dos limites e
percentuais constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal, repasses ao
Legislativo e investimentos na salide e manutencao e desenvolvimento do ensino, além de
que o Poder Executivo obteve superdvits financeiro e orgamentério, e liquidez para pagar

suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

Além disso, o Municipio apresentou divida consolidada liquida dentro dos
limites estabelecidos pela Resolucao 40/2001 do Senado Federal, as operacdes de crédito
observaram o que preconiza o art. 7° da Resoluc¢ao 43/2001 do Senado Federal, e a relagédo
entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio ndo superou 95%, em

cumprimento ao art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEDHG5AF e utilize o codigo TCEDHG5AF.



N.Processo: 1849379/2024 - Gerado por: MARCELA, em:10/10/2025 09:42:18

SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

Nesse contexto, ressaltou que das quatorze irregularidades inicialmente
apontadas, nove foram sanadas apds a analise dos argumentos e documentos constantes
nos autos. Ressaltou que, uma vez mitigado o peso do déficit orcamentario por fontes e do
déficit de resultado primario no cenario fiscal das contas de governo exercicio de 2024, em
razao das circunstancias que atenuaram a sua ocorréncia e gravidade, entendeu ndo serem

eles capazes de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao dessas contas.

Concluiu que mesmo diante da manutencdo de parte das irregularidades, o
contexto macrofiscal e o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e legais

autorizam a aprovacao dessas contas sem ressalvas.

Assim, considerando o contexto geral dessas contas, votou pela emissao de

parecer prévio favoravel a sua aprovagao.
Apreciacdo Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe é atribuida pelos
arts. 31, 88 1° e 2° 71; e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); c/c o art. 1°, I, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso); arts. 1°, I; 172; e 174 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolucdo Normativa n° 16/2021); e arts.
5° e 75, |, da Lei Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso), nos termos do voto do Relator e de acordo com os Pareceres n® 3.166/2025
e 3.416/2025 do Ministério Publico de Contas, por unanimidade, emite Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre do Norte, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Senhor Daniel
Rosa do Lago, Chefe do Poder Executivo, recomendando ao respectivo Poder
Legislativo que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos

Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e de Gestdo Fiscal,
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b)

adotando, se necessario em caso de aumento de gastos e de queda das
receitas previstas, especialmente as de transferéncias correntes, que
eventualmente constituam a maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas a luz da prescricao do art. 9° da LRF, para garantir que os resultados
orcamentario e financeiro se apresentem superavitarios ao final do exercicio
financeiro e, também, em ocorrendo déficits mesmo com a adocdo das
medidas de contenc¢do de despesas, buscar ao maximo reduzi-los a patamar
gue ndo possa ser capaz de implicar comprometimento do equilibrio das

contas publicas; e

Il) diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administracéo Municipal, a fim
de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria, adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem
baixa efetividade, as medidas previstas no art. 9°, 88 1°, 2° e 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, e os custos ou resultados dos programas na gestao orcamentaria.

recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote
providéncias efetivas no sentido de implementar o reconhecimento, a
mensuracgao e a evidenciacdo das obrigacdes por competéncia de férias, de
adicional de férias e de gratificacdo natalina, e, também, assegure que 0s
Demonstrativos Contdbeis sejam devidamente assinados e as notas
explicativas anexas observem a forma e as informagdes exigiveis para cada
um dos Demonstrativos, cumprindo, assim, os regramentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as Instrucbes de
Procedimentos Contabeis da STN e as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC 23 e 25; e

Il) elabore no dmbito de sua autonomia administrativa, um Planejamento
Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias, projetos e acbes que
visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados das
politicas publicas de educagdo, de meio ambiente, de saude e de
transparéncia, especialmente aquelas com piores médias apuradas no
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Relatério Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a implementacdo de
medidas continuadas de reducéo das distor¢cbes verificadas pela auditoria,
para que assim, os avangos obtidos nas medias dos indicadores na educacao,
no meio ambiente, na salude e na transparéncia, possam retratar suas

efetividades e os recursos aplicados nas respectivas areas.

Por fim, determina-se o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988; dos incisos Il e
lll, do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votacdo os Conselheiros SERGIO RICARDO — Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e CAMPOS
NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSOS N°s 184.937-9/2024 (177.068-3/2024, 204.626-1/2025
199.739-4/2025 E 177.652-5/2024 — APENSOS)

MUNICIiPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO
NORTE

CHEFE DE GOVERNO DANIEL ROSA DO LAGO

ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972/0

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
2024

RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2 https://www.tce.mt.gov.br/processo/documento/184

RELATORIO 9379/2024/666511/2025

VOTO https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/documento/184
9379/2024/666512/2025

SESSAO DE JULGAMENTO 30/09/2025 — PLENARIO PRESENCIAL

CERTIDAO

A Secretaria-Geral de Processos e Julgamentos/TCE, no uso de suas

atribuicées legais;

Certifica, para fins de regularidade formal do processo, que o Parecer
Prévio n° 13/2025 - PP foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edig&o n°® 3723,
com data de divulgacdo em 07/10/2025 e publicagdo em 08/10/2025.

Certifica, ainda, a remessa dos Autos, nesta data, a Presidéncia, para

conhecimento e providéncias.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Vania Lima de Azevedo
Secretaria-Geral de Processos e Julgamentos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KUOKOB.
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PROCESSOS N° [184.937-9/2024 (177.068-3/2024, 204.626-1/2025 199.739-4/2025,
64.982-1/2023 e 177.652-5/2024 - APENSOS)

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE - MT
RESPONSAVEL [DANIEL ROSA DO LAGO

DESPACHO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre do Norte-MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Daniel Rosa do Lago, que resultou na emissao do Parecer Prévio n° 13/2025-PP (Doc.
Digital n° 670963/2025), divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edicao n° 3723, na
data de 7/10/2025 e publicada em 8/10/2025.

Considerando o disposto no art. 175+, do Regimento Interno desta Corte,
encaminhe-se os autos ao Nucleo de Expediente para que proceda ao envio de cépia
integral dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Porto Alegre do Norte para

julgamento.
Oficie-se.

Apés, ante a inexisténcia de providéncias a serem adotadas, determino o

arquivamento do presente feito.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em
Cuiaba, 9 de outubro de 2025.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

1 Art. 175 Concluida a apreciagdo das contas, o Tribunal encaminhara ao Poder Legislativo competente o processo relativo as contas
prestadas pelo Governador ou pelos Prefeitos, contendo o parecer prévio, a manifestagdo do Governador do Estado ou do Prefeito do
Municipio, o relatério do Relator, os votos proferidos na sessao e o parecer do Ministério Publico de Contas, se houver.

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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