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DARECER TECNICO-JURIDICO

parecer Técnico-Juridico n2 008/2026

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 001/2026 - Fixa o desconto para pagamento
antecipado do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte -
MT.

. DO RELATORIO

Trata-se de nova consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada
pelas Comissdes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em
raz3o do projeto de Lei Complementar n2 001/2026, que dispOe sobre 0 desconto para
pagamento antecipado do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU do Exercicio de
2026 no Municipio de Porto Alegre do Norte/MT.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduziu que tal projeto de Lei
Complementar tem como objetivo, instituir o desconto de 25% para pagamento
antecipado em cota unica, do IPTU, no exercicio de 2026.

Aduz que a medida visa incentivar o adimplemento antecipado da obrigagao
tributdria, promovendo maior eficiéncia na arrecadagdo municipal, incremento do fluxo
de caixa e reducdo dos indices de inadimpléncia, possibilitando melhor planejamento
financeiro e execucdo das politicas publicas municipais.

Informa que a concessao do desconto para pagamento em cota unica encontra
respaldo na autonomia tributaria municipal amparada pelo art. 150, § 62 da CF, bem

como no CTM, especialmente no art. 224, que autoriza a concessao de beneficios dessa
natureza.

Afirma gue é importante destacar que o desconto ora proposto nao caracteriza
renuncia de receita nos termos do ar. 14 da Lei 101/2000, por se tratar de mecanismo
tradicional de estimulo a arrecadagdao antecipada, cujo impacto or¢gamentario ja é
considerado na estimativa da receita tributaria anual.

Diz que, além disso, a iniciativa fortalece a justica fiscal, beneficiando ©
contribuinte adimplente e estimulando a cuitura de cumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias.

Por fim diz que as datas estabelecidas no presente projeto ndo revogam QS
dispositivos permanentes da Lei Complementar Municipal 003/2016, mas apenas fixam
regra especifica para o exercicio financeiro de 2026.

Bem como esclarece que a proposicdo revela-se medida de responsabilidade
administrativa, planejamento financeiro e incentive a arrecadagdo eficiente,
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contribuindo diretamente para a manutengdo e melhoria dos servicos publicos
prestados a populagao.

O Executivo Municipal enviou juntamente com O Projeto de Lel 02 anexos,
sendo:

e Demonstrativo do impacto orcamentério-financeiro relativo a renuncia

de receita (IPTU).
e Demonstrativo de que a renuncia foi considerada na estimativa da lei
orcamentdria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais da lei

de diretrizes orcamentarias.

E o relatorio.

. DO PARECER

Realizada a analise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
oosterior pedido dos Relatores das ComissGes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente projeto de lei complementar supramencionado, pego permissao
para expor comentarios acerca da referida mateéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposicdo € de competeéncia
municipal.

Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local e preceitua o desconto
no tributo para pagamento antecipado em favor dos contribuintes, nos termos do
artigo 30 da CF e 62 da LOM, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,...”

“Art.62. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
sequintes atribuigdes: (art. 30, CF)

Il - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
prestar contas e publicar balancetes;”

Com iss0, a propria Constituicdo Federal Brasileira, aduz quais sdo os tributos de
competéncia dos municipios, nos termos do artigo 156, vejamos:

“Art. 156. Compete aos Munricipios instituir impostos sobre:.

| — propriedade predial e territorial urbana;

[..]
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Ill — servicos de qualquer natureza, nGo compreendidos no art.
155, 1l, definidos em lei complementar.”

Portanto, ¢ competéncia do Municipio instituir seus tributos, nos termos da
Constituicdo Federal.

Quanto 3 iniciativa do presente projeto de lei, também esta regular, pois e
exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 29, IV e artigo 99, ambos da LOM de PAN,

vejamos:

“Art. 29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémio e subvengoes.

Pois bem, cabe asseverar que a proposta legislativa esta em concordancia com a
Lei Orgdnica Municipal, atendendo o inciso |, do Paragrafo Unico, do artigo 28 da
referida lei, tendo em vista que fora apresentada pelo Executivo Municipal atraves de
Projeto de Lei Complementar, vejamos o artigo acima citado:

Art. 28. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, e receberdo numeragdo diferenciada das leis
ordindrias. (Art.45, CE)

Pardgrafo Unico. Serdo regulados por lei complementar, dentre
outros casos previstos nesta Lei Orgénica:

| — Cédigo Tributdrio do Municipio;

Desse modo, Excelentissimos Senhores Vereadores, a institui¢do desta
Proposicdo Municipal somente pode ser efetivada por Projeto de Lei Complementar,
haja vista o disposto na Lei Organica Municipal, estando assim de acordo.

A Camara Municipal foi encarregada pela Constituicdo de acompanhar e
participar da elaboracdo de leis, objetivando assim, atender as necessidades da
populacdo, nos termos do artigo 19 da LOM, veja-se:

“Art.19. Compete a Cdmara Municipal, com a sanglo do Prefeito,
dispor acerca das matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente sobre:

| - tributos municipais, autorizando isengdes, anistias fiscais e
remissdo de dividas;”

Quanto ao texto do Projeto sob analise, verifica-se que esta concedendo ©
desconto no IPTU de 2026, ndo havendo dbice para aprovacaoc do texto do presente
Projeto de Lei até este instante.

Ainda que o Cédigo Tributdrio Municipal ja concede os descontos aos
contribuintes para pagamentos em cota Unica do respectivo exercicio, mesmo assim, a
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Constituicdo Federal em seu artigo 150, § 6% e 0 artigo 45 do CTM, exigem que qualguer
anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria somente podera ser concedida atraves

de lei especifica municipal.

Logo, como podemos verificar, a presente Proposicdo estd concedendo 0s
mesmos descontos, aos contribuintes que optarem em pagar em cota Unica ate
31/05/2026.

Com isso, a presente Proposicdo esta apenas cumprindo o determinado no
oroprio CTM e na CF. Sendo assim, essa Assessoria Juridica, opina favoravelmente pela
aprovacdo desta redagdo que nao ira modificar em nada os artigos presentes no CTM,
pOis possui 0 conddo apenas cumprir as leis maiores (CF e CTM).

Por outro lado, a presente Proposicdo concede reductes do IPTU que
caracterizam a renuncia de receita preceituada no artigo 14 da Lei Complementar
101/2000, a qual exige alguns requisitos, e, em analise a este projeto, constata-se a
PRESENCA de anexos da estimativa de impacto orcamentdrio e medidas de
compensacdo, sendo este requisito necessario para a aprovagao deste texto, vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receitaq,
proveniente da elevacGo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alterac@o de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Sabemos também que a instituicdo desta Proposi¢do vem da necessidade e
importancia de conceder ao contribuinte municipal ¢ beneficio do desconto ne tributo
municipal para o adimplemento antecipado, incentivando a sociedade em regularizar 0s
tributos municipais e evitar o crescimento das dividas para com o Municipio.

Desta forma, inexiste impedimento incidente sobre a pretensdo, que e legitima,
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estando de acordo com as disposigdes contidas no CTM e na CF.

Il.  DAS COMISSOES

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, verifica que os requisitos essenciais
foram observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comiss@o de
Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas e Compete a Comissdo de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor nos termos do artigo 40, il
e IV e 41 do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 40. Compete & ComissGo de Redagdo, Justica, Finangas,
ﬂ Fiscalizac@o e Obras Publicas, apreciar e manifestar-se sobre:

| — projetos do PPA, LDO e Orcamentdrio, sugerindo as
modificacBes convenientes e opinando sobre emenda
apresentada,

Il — parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, referente a
prestacido de Contas do Prefeito, ficando a cargo da Mesa
Diretora a apresentacdo do Projeto de Decreto Legislativo;

Il - qualquer proposicdo que concorra para aumentar ou diminuir
a receita ou despesa publica;

IV - Cddigo Tributdrio Municipal;
V - Cédigo Administrativo do Processo Fiscal;
VI - Cédigo de Postura municipal;

VIl - os balancetes da Prefeitura e da Cdmara, acompanhando
~ por intermédio dos mesmos, o andamento das despesas
- Publicas;

VIll - compete ainda @ Comissdo manifestar-se em materias que
disponham sobre:

a) pedido de intervengdo no Municipio;

b) pedido de licenca do Prefeito, para interromper o exercicio de
suas funcées, ao ausentar-se do Municipio,

c) concessdo de Titulo Honorifico de Cidadao,

d) organizacdo administrativa de pessoal da Prefeitura e da
Camara;

e) aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens imoveis do
Municipio;

f) alteragdo de denominagdo, vias e logradouros publicos
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municipais;
g) reforma da Lei Organica;,
h) reforma deste Regimento Interno.

i) a) defesa dos direitos humanos relacionados ao transporte,
seqguranca, liberdade, violéncia contra a mulher, infancia,
adolescéncia e racismo.”

“Art. 41. Compete G Comissdo de Educacdo, Saude, Assisténcia
Social e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos
educacionais, culturais, desportivos, saude publica, saneamento
bdsico, meio ambiente, assisténcia e previdéncia social
municipal, conselhos municipais, projetos de leis que visem
declarar de utilidade publica municipal entidaaes que possuam
fins filantrépicos, matérias relacionadas direta ou indiretamente
com o interesse do consumidor, inclusive como contribuinte do
erario Publico.”

V. DO QUORUM E DA VOTACAO

Apds a emissdo do parecer e a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura
deverd ser votada em turno unico de discussao e votagao.

Quanto a votacdo do presente Projeto de Lei, € necessaria a presenga da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros

da Cadmara para instalacdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
Interno, vejamaos:

“Art. 193. As deliberacdes, salvo disposicGo em cantrario, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cadmara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta da
Cdmara, aprovacto e a alteracéo das seguintes materias:

| — denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;
il — concessdo de titulos honorificos,

Il — rejeicGo de veto;

|V — sessdo especial,

Pardgrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.”

Em relacdo a quantidade de votos para aprovagdo do Projeto de Lei
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Complementar, somente sera aprovado se obtiver a maioria absoluta dos votos dos
membros desta Casa de Leis, ou seja, minimo de 05 (cinco) votos favoraveis, devendo
~inda receberem numerac3o diferenciada das leis ordinarias, nos termos do artigo 28
da LOM, vejamos:

“Art. 28. As leis complementares somente serdo aprovadas e
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, e receberdo numeragdo diferenciada das leis
ordindrias. (Art. 45, CE)”

V. DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, venho por meio deste, pelos fundamentos ja estampados neste
Parecer Juridico, solicitado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, que seja
encaminhado o Projeto de Lei para a Assessoria Contabil, a fim de verificar se os dados do
Anexo | (Demonstrativo do impacto orcamentdrio-financeiro relativo a renuncia de ’
receita (IPTU) e Demonstrativo de que a Renuncia foi Considerada na Estimativa da Lei
Orcamentdria e de que ndo Afetard as Metas de Resultados Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias), estdo em concordancia com lei 101/2000, sendo positivo o Parecer
Contabil OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitagdo, em
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico opinativo, ndo vinculando o0s

vereadores as suas motivacdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o
seu Merito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo
melhor juizo, apresento parecer,

Porto Alggre do Norte/MT, 26 de fevereiro de 2026.
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