4

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO

NORTE
5 ., ESTADO DE MATO GROSSO
ook mm e/ CNPJ 03.148.749/0001-79
www.portoalegredonorte.mt.leg.br

PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n? 002/2026

Assunto: Projeto de Lei do Legislativo n® 001/2026 — Disp&e sobre o indice de Revis3o
Geral Anual para os Servidores da Camara, e da outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

I = DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderegada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
ComissGes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em raz3o do
projeto de Lei do Legislativo n2 001/2026 — Dispde sobre o indice de Revisio Geral
Anual para os Servidores da Camara.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que se faz necesséria a Revis3o
Geral Anual (RGA) que é de extrema importancia para os servidores publicos, pois
constitui um direito constitucional descrito no Art. 37, X da Constituicdo Federal,
destinado a recompor as perdas financeiras provocadas pela desvalorizagdo da moeda
(inflagdo) ao longo de um ano.

Ao contrario de um aumento real, a RGA serve para manter o poder de compra
original do saldrio diante do aumento de precos (geralmente medido pelo IPCA).

E o relatério.

Il - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizada ou n3o
pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, tornam-se de suma importancia as consideracdes sobre a
legalidade, constitucionalidade para o procedimento legislativo no dambito desta Casa
de Leis.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E s30 estes
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mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste érgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Il —DO PARECER

Realizada a andlise constante no expediente da Cdmara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente ao Projeto de Lei supramencionado, peco permissao para expor
comentarios a cerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposicdo é de competéncia
municipal.

Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local e preceitua sobre cargos
de servidores municipais, nos termos do artigo 30, |, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Portanto, compete ao Municipio definir extingdo de cargo, mudanca de
nomenclatura e alteragdo de quantidades de vagas de cargos existentes e alteracio das
referéncias salariais e aplicacdo do RGA de diversos cargos dos servidores publicos
municipais.

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também estd regular, pois € a
remuneragdo dos servidores publicos é de competéncia exclusiva da cdmara municipal,
devendo ser fixados e alterados por lei especifica, nos termos do artigo 56, da LOM de
PAN, e artigo 37 da CF, vejamos ambos:

Art.56. A administracdo publica direta e indireta de todos os
poderes do Municipio de Porto Alegre do Norte obedeceré aos
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade do interesse  publico, descentralizagdo,
democratizagdo,  participagdo  popular, transparéncia e
valorizag@o dos servidores publicos e, também ao seguinte: (Art.
37, CF)

X - a remunerac@o dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o art. 39 CF, somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei_especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
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assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerdé aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998}

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

Verifica-se ainda que o assunto tratado possa ser objeto de lei ordinaria, pois
ndo se trata de matéria reservada para lei complementar, conforme a Lei Organica
Municipal, nos termos do seu artigo 28.

Ademais, a Camara Municipal foi encarregada pela Constituicdo de acompanhar
e participar da elaboragdo de leis, logo a presente elaboragdo deste projeto de lei esta
regular.

A presente Proposi¢do concede Reajuste Geral Anual aos Servidores da Camara
Municipal, com isso, a Lei 101/2000, em seu artigo 16, incisos | e Il, determina que seja
necessaria a apresentagdo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro do
exercicio em vigor e nos dois subsequentes, além da declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, in verbis:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
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de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdio prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituicdo.”

Neste diapasdo, em andlise a esta Proposicdo, constata-se a auséncia de anexos
da estimativa de impacto orcamentério e a declaraciio do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com
0 PPA e LDO, sendo estes requisitos necessarios para a aprovacio deste texto.

Desta forma, existe impedimento incidente sobre a pretensio, considerando que
ndo fora juntado ao presente procedimento os anexos da estimativa de impacto
orcamentario e a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

Por outro lado, sendo apresentados os anexos acima mencionados, n3o ficou
constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de outros vicios de legalidade da
presente Proposic3o.

IV --DA TRAMITACAO EVOTACAQ

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura deverad ser submetida ao crivo das comiss&es
Comiss@o de Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas e Comissdo de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e votacéo.

Neste interim, para a votacdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a
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presenga da maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de
no minimo 05 (cinco) membros, que corresponde ao nimero inteiro acima da metade
do total de membros da Camara para instalagdo da Sess&o, nos termos dos artigos 193
e 194 do Regimento interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberagdes, salvo disposiciio em contrdrio, seréo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cémara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Cdmara, aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

I — denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;
Il - concessdo de titulos honorificos;

Il - rejeigdo de veto;

IV — sess@o especial;

Pardagrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cémara.”

- “Art._195. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos
membros da Cdmara, a aprovacdo e a alteracdo das sequintes
matérias:

| - concess@o de direito real de uso, e concessdo administrativa
de uso;

Il - concessdo de anistia, isengdo e remissGo tributdria ou
previdencidria e incentivos fiscais, bem como moratéria e
privilégios;

Il - alienagdo de bens imdveis;

IV - apreciagéo do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado sobre as contas que o Municipio deve, anualmente,
prestar;

V - alteragdo territorial do Municipio;
VI - criagdo, organizag@o e suspensdo de distritos;

VIl - recebimento de denuncia contra o Prefeito e Vereadores,
para apuragdo de crime de responsabilidade;

VIll- aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagéo
sem encargo;

IX - perda de mandato de Vereador;

X - Regimento da Cdmara.
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Xl - Lei Orgdnica do Municipio;

Xll - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou extincdo de
cargos, fixacGo, aumento e alteracdo de vencimentos dos
servidores;”

Por outro lado, quanto ao quorum de aprovagdo, necessario votacdo favoravel
de dois tergos dos membros da Camara, ou seja, minimo de 06 votos para aprovacao,
nos termos do artigo 195, XIl do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Portanto, foi averiguada a auséncia da estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro do exercicio e dos dois exercicios subsequentes e a declaracdo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, ndo sendo constatado nenhum outro vicio de
legalidade por essa Assessoria Juridica na presente Proposicado.

\/ — DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, venho por meio desta pelos fundamentos ja estampados neste
Parecer Juridico, solicitado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, foi
averiguada a auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro do exercicio e
dos dois exercicios subsequentes e a declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e LDO, com isso, sendo anexado o referido documento, requer seja encaminhado o
presente projeto de lei ao assessor contdbil para exarar parecer técnico, SENDO O
MESMO FAVORAVEL, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitagao,
em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivacdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o
seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo
melhor juizo, apresento parecer.

Norte/MT, 02 de fevereiro de 2026.

OAB/MT 17908
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