¢,

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO

NORTE

~ AN ESTADO DE MATO GROSSO
Nk “ame e/ CNPJ 03.148.749/0001-79
www.portoalegredonorte.mt.leg. br

PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n2 001/2026

Assunto: Autoriza o chefe do poder executivo municipal a Receber Doacdo e Realizar
Permuta de imdveis e da outras providéncias;

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do
Norte/MT.

|—DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de lei n? 042/2025, que dispde sobre autorizacdo para o chefe do poder
executivo municipal a Receber Doacdo e Realizar Permuta desse imdveis, instruido com
Mapa, Memoria Descritivo, Laudo de Avaliagdo de Imodveis e Matriculas, bem como
justificativa do Gestor Municipal.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que o Projeto de Lei denota-se
de extrema relevancia para a administracdo publica municipal, tendo em vista que a
efetivacdo da doacdo e da permuta pretendidas visa promover a adequada
reestruturagdo do patriménio imobilidrio do Municipio, permitindo a reorganizagdo
espacial necessdria ao atendimento de demandas contemporaneas da gestdo
governamental. A medida possibilitard ao Poder Executivo ampliar sua capacidade de
implantacdo de politicas publicas, programas essenciais a coletividade, fortalecendo a
infraestrutura administrativa e contribuindo para o desenvolvimento ordenado do
territorio municipal.

Aduz que cumpre destacar que as operacdes previstas obedecem aos principios
constitucionais e administrativos da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico, sendo objeto de analise técnica prévia que assegura a pertinéncia, a
viabilidade e a oportunidade da iniciativa. A readequacdo patrimonial decorrente
permitird otimizar o uso dos bens publicos, garantindo maior funcionalidade as a¢des
governamentais e viabilizando investimentos em setores estratégicos.

Por fim, ressalte-se que a proposicdo atende a critérios urbanisticos, juridicos e
administrativos, assegurando ao Municipio beneficios diretos e imediatos, além de criar
condicOes adequadas para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacao.
Trata-se, portanto, de providéncia imprescindivel a gestdo responsdvel dos bens
municipais e a promogao do interesse coletivo.

E o relatério.

Il - DO PARECER
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Realizada a analise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supra mencionada, peco permissao para expor
comentarios acerca da referida matéria.

A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sdo:

e A competéncia, onde observaremos se a matéria € de competéncia do municipio
e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou pelo poder
legislativo;

e Aforma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma em
que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria;

e A legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a produzir
efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essas explicacdes
passamos a analise dos requisitos mencionados.

Il.I - Da Competéncia

E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar sobre a matéria, estando
prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar sobre assunto de seu
peculiar interesse:

Constitui¢do Federal:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;"

Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre do Norte/MT:

“Art. 62. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuigdes: (art. 30, CF)

Vill = promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano,;”

Por outro lado, a matéria se encontra dentre aquelas previstas no artigo 29 da
Lei Orgénica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia exclusiva do
Prefeito:

"Art.29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta, autdrquica e
fundacional e sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo e extingdo de secretarias e orgéos da administra¢éo
publica;

IV - matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémio e subvengdes. "

O artigo 45 da LOM dispbe que cabe ao Prefeito a matéria aqui discutida,
vejamos:

Art. 45. Cabe ainda ao Prefeito:
' |

IV - administrar os bens do Municipio e sua alienagdo, na forma
da lei;

Alids, o artigo 19 da LOM, dispde que compete também a esta Casa de Leis
dispor sobre o uso e parcelamento do solo, veja:

“Art.19. Compete a Cdmara Municipal, com a sangGo do
Prefeito, dispor acerca das matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente sobre:

el
VIl - alienagdo de bens imoveis;

el

Xl - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo
urbano;”

Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagdo do projeto pelo Nobre
Prefeito.

Ou seja, o presente projeto de lei pode ser proposto apenas pelo Executivo
Municipal, nos termos do artigo 75 da LOM de PAN, vejamos:

“Art.75. Cabe ao Prefeito a administragdo do patriménio
Municipal, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos bens
utilizados em seus servigos.”

1.l - Da Forma

Tendo em vista que fora apresentada a presente proposicdo pelo Executivo
Municipal através de Projeto de Lei Ordinaria, cabe asseverar que a proposta esta em
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concordancia com a LOM, pois ndo se trata de matéria reservada para lei
complementar na Lei Organica Municipal, nos termos do artigo 28.

I.Il — Da Legalidade

Quanto ao texto do Projeto sob analise, objetiva a obtencdo de autorizacdo do
Legislativo Municipal para receber doagdo e realizar permuta de drea para fins de
reorganizagdo espacial com interesse publico e consequentemente crescimento do
perimetro urbano do Municipio de Porto Alegre do Norte/MT.

Ademais, a Camara Municipal foi encarregada pela Constituicdo de acompanhar
e participar da elaboracdo de leis, objetivando, assim, atender as necessidades da
populacdo.

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa disposta
para os Municipios nos incisos |, Il, e VIII, do art. 30, da CF/88.

Segundo a Constituicdo Federal, possui o Municipio, competéncia legislativa
genérica e especifica, para legislar sobre o assunto tratado pelo projeto de lei.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.

2

Il -suplementar a legislagdc federal e estadual no que couber;

L]

VIl -promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano.”

Por sua vez, a LOM, dispde em seu capitulo Vil = DO PATRIMONIO MUNICIPAL,
sobre a compra e venda e também sobre a permuta de bens de propriedade do
municipio, veja-se:

“Art.74. Integram o Patrimdnio do Municipio os bens moveis e
imdveis, direitos e acbes que, por qualquer titulo, lhe pertengcam.

Art.75. Cabe ao Prefeito a administragdo do patriménio
Municipal, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos bens
utilizados em seus servi¢os.

Art.76. A aquisicGo de bens imoveis, por compra ou permuta,
dependerd de prévia avaliagdo e autorizagGo legislativa.

Art.77. A alienagdo de bens municipais, remunerada ou gratuita,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:
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| - quando imoveis, dependerd de autorizacGo legislativa e
concorréncia, dispensadas estas nos casos previstos no Art. 17, |,
da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Il - quando mdveis, dependerd de licitagdo, dispensada esta nos
casos previstos no Art. 17, I, da Lei n. 8.666/93 (Lei de
Licitagdes);

§ 12 O Municipio, no que se refere a venda ou doagdo de seus
bens imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia.

§ 292 A concorréncia poderd ser dispensada por lei, gquando o uso
se destinar a concessiondria de servico publico, a entidades
assistenciais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.”

11l — DA DOACAQ

Preliminarmente, esclarecemos que todo 6rgdo da Administragdo Publica direta
e indireta do poder executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que
seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administracdo, pode receber e realizar
doacdo, instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as normas
legais vigentes, obedecendo a Legislagdo Civil, de Licitacdes e Administrativas, inclusive
com relacdo & competéncia da autoridade para aceitar a doagdo e firmar o termo (no
caso de bens méveis) ou a escritura publica (no caso de bens imoveis).

A Administracdo Publica (Unido, Estado e Municipio) pode realizar a doagdo de
imével, porém, mediante Lei Autorizativa e com possibilidade de reversdo do bem para
a Administracdo Publica no caso de descumprimento da finalidade do imovel. £
admissivel que o doador imponha certas determina¢des ao donatério como condigdo da
efetivacdo da doacdo.

A doacdo de imével para a administragdo publica é um ato de transferéncia de
propriedade de particular para o Estado, exigindo, para bens acima de 30 salarios
minimos, escritura publica. O processo demanda justificativa de interesse publico,
avaliagdo prévia do bem e, muitas vezes, autorizagdo legislativa e doagdo com
encargos (condicBes) para garantir o uso publico.

A administracdo publica deve fundamentar a conveniéncia e oportunidade da
doagao.

V> DA PERMUTA
Senhores Vereadores, O Gestor Municipal pretende além de receber doagdo de

imovel, realizar permuta com area particular para dar prosseguimento em area para
reorganizacdo espacial ao atendimento de demandas contemporaneas da gestdo
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governamental, visando promover a adequada reestruturagdo do patrimoénio imobiliario
do Municipio, conforme texto do projeto de lei em comento, sendo a permuta nua e
crua, ou seja, ndo haverd pagamentos de diferengas de valores as serem dispensados
pelas partes.

A titulo de esclarecimento, a permuta ou troca é contrato pelo qual as partes
transferem e recebem bens uma da outra. Diferencia-se a permuta da compra e venda.

Enquanto na compra e venda ha, de um lado, vendedor, coisa, e do outro,
comprador e pre¢o, na permuta, cada uma das duas coisas representa, ao mesmo
tempo, objeto e preco, e cada um dos contraentes, comprador e vendedor. A permuta
é, portanto, forma de alienacdo e aquisicao de bens.

A distingdo no ambito da Administragdo Publica é relevante, uma vez que a
alienacdo de bens iméveis através de permuta pode ser realizada com dispensa de
licitagdo, conforme art. 76 da Lei Orgédnica do Municipio que estabelece algumas
condicdes para alienagdo de bens publicos:

“Art. 76 — A aquisicdo de bens imoveis, por compra ou permuta,
dependerd de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.”

Como podemos ver, foi apresentada a avaliagdo de ambos os imoveis, os quais
possuem valores semelhantes, sendo que os imdveis do municipio possuem area de
tamanhos menores, por outro lado com localizagdo melhor do que os imoveis
permutados.

E de se observar ainda que ndo sé a permuta deve estar informada de um
interesse publico, conforme reza o art. 76 da LOM acima transcrito, mas também a

aquisicio de bens pela Administracdo Publica deve atender a um interesse publico, @

uma finalidade publica.

E essa finalidade publica deve estar devidamente
justificada, em arrazoado, juntado ao processo. O qual
“deve ser remetido ao Legislativo, juntamente com o laudo
de avaliacdo e outros documentos ligados a aquisicdo ou
necessdrios a esclarecer certos aspectos da transagdo, para
que os membros desse Poder possam, bem informados,
decidir com liberdade sobre a legalidade e o mérito da
aquisi¢do pretendida.”

No caso, a permuta do bem particular seria para atender interesse publico com
consequentemente crescimento do perimetro urbano do municipio de Porto Alegre do
Norte.
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Neste sentido, importante dizer que apenas 0s bens publicos sem destinacdo, ou
seja, aqueles que ndo estejam afetados a uma finalidade publica sdo passiveis de
alienacdo. Os bens ndo afetados sdo chamados de bens dominicais e os bens afetados,
consagrados ou destinados a uma finalidade sdo classificados em bens de uso comum
ou de uso especial, nos termos do artigo 99 do Cadigo Civil.

Os bens de uso comum e de uso especial em raziao de sua destinagdo
direcionada a satisfacdo das necessidades coletivas e estatais sdo inaliendveis; ja os
bens publicos ndo afetados, qualificados como dominicais, podem ser alienados, nos
termos dos artigos 100 e 101 do Cdédigo Civil. A inalienabilidade n3o é absoluta, uma vez
que aqueles bens podem ser modificados de sua finalidade, perdendo a sua qualificacdo
de bens de uso comum ou especial, passando a integrar a categoria dos bens
dominicais.

A nosso ver, a vida é dindmica e as necessidades coletivas e estatais se alteram
de modo que a destinacdo e finalidade dos bens publicos ndo podem ser imutaveis,
cabendo aoc Municipio decidir o melhor para a cidade.

No caso, o projeto vem acompanhado de informagdes acerca da destinacdo do
bem municipal em questado.

Vale destacar que a permuta de imdveis somente pode ocorrer se 0 projeto
obedecer a LOM, a qual ao regulamentar as disposicSes aplicaveis, estabelece a
imprescindibilidade de autorizagdo legislativa para concretizagdo da permuta, nos
termos do artigo 76 da LOM, acima transcrito.

Portanto os preceitos legais cabiveis para a desafetagdo e permuta esta em
consonancia com a Lei, pois a nosso ver neste momento ha necessidade do imovel,
ademais, as permutas podem ser efetuadas desde que com a anuéncia dos nobres edis.

IV - DA TRAMITACAO E VOTACAO

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das comissdes
Comissdo de Redacdo, Justica, Financas, FiscalizacGo e Obras Publicas e Comisséo de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor.

Apés a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno dnico de discussdo e votagao.

Quanto a votacdo do presente Projeto de Lei, & necessaria a presenca da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros
da Camara para instalagdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberacBes, salvo disposicdo em contrdrio, serdo
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tomadas por maioria de votos, sendo que dever&o estar presentes
a maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Cémara, aprovacdo e a alteragdo das seguintes matérias:

| — denominagdo de prdprios, vias e logradouros publicos;
Il — concessdo de titulos honorificos;

Ill - rejeigdo de veto;

IV — sessdo especial;

Parégrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cémara.”

Quanto ao quérum de aprovacido, necessario o voto de dois tergos dos membros
da Camara, ou seja, 06 votos favoraveis para aprovacdo do presente projeto de lei, nos
termos do artigo 195, Il do Rl desta Camara Municipal.

Art. 195. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos
membros da Cdmara, a aprovagdo e a alteragdo das seguintes
matérias:

bt
Il - alienagdo de bens imdvelis;

Logo, foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de
legalidade da presente Proposicado.

\ — DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, em sede de parecer juridico solicitado pelas ComissGes
Permanentes desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da presente Proposigdo, e assim, pela regular tramitacdo do Projeto de Lei.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivacdes ou conclusdes, cabendo ao juizo das Comissdes e
Egrégio Plenario desta Casa Legislativa apreciar o seu Meérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo
melhor juizo, apresento parecer.

Por

da %Machado
o
OAB/MT 17.908

J?e do Norte/MT, 02 de fevereiro de 2026.
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