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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n2 048/2025

Assunto: Projeto de Lei n2 009/2025 — Disp&e sobre a autoriza¢do da Camara Municipal
de Porto Alegre do Norte/MT a realizar concurso publico para provimento de cargos
efetivos e dd outras providéncias.

Requerente: ComissGes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

| — DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de Lei n2 009/2025 — Disp&e sobre a autoriza¢do do poder de Porto Alegre do
Norte-MT a realizar concurso publico para provimento de cargos efetivos e da outras
providéncias.

Em sede de justificativa, o Presidente da Camara Municipal aduz que tal projeto
de Lei tem por objetivo atender necessidades de interesse publico.

Informa que a presente justificativa tem por objetivo embasar e solicitar a
autorizagao para a realizagdo de um Concurso Publico de Provas e Titulos, destinado ao
provimento de vagas no quadro de servidores efetivos desta Cdmara Municipal. A
medida se faz necessaria, por determinagdo do Tribunal de Contas do Estado e para
garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados ao
cidaddo.

A realizagdo de concurso publico é uma exigéncia constitucional para o
preenchimento de cargos e empregos publicos, conforme estabelecido no artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal. A nomeacdo de servidores efetivos via certame
publico € a regra, enquanto as contratacdes temporarias ou comissionadas devem ser
restritas a situagOes de excepcional interesse publico.

O quadro de servidores desta Casa Legislativa apresenta um déficit consideravel,
agravado pelos seguintes fatores:

e Aposentadorias, falecimento e vacancias: tivemos uma servidora efetiva
que se aposentou, falecimento de servidor, outros abriram m3o de seus
cargos e decidiram se desligarem, gerando lacunas que impactam
diretamente a execucdo das atividades essenciais da Camara.

e Aumento da demanda: A crescente complexidade das leis, a necessidade
de transparéncia e o volume de trabalho legislativo demandam um corpo
técnico e administrativo mais robusto e qualificado.

e Preenchimento de vagas por contratados/comissionados: O uso de
contratos temporarios ou a designacdo de cargos comissionados para
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atividades permanentes e técnicas deve ser substituido por servidores
efetivos, garantindo a estabilidade e a continuidade do servico publico,
orientagdo dada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

A contratagdo de servidores por meio de concurso publico assegura a selecdo
dos candidatos mais preparados e qualificados para o exercicio das funcdes. A
investidura de profissionais com formagdo e experiéncia compativeis com as exigéncias
dos cargos resultara em: melhoria da gestdo; especializacdo técnica e maior
transparéncia.

Embora a realizagdo de um concurso publico envolva custos, a longo prazo, ela
representa uma gestdo mais econdmica e eficiente dos recursos humanos. Ao substituir
contratagGes temporarias sucessivas por um quadro de servidores efetivos, a Cadmara
reduz a rotatividade; melhora a produtividade e
Garante previsibilidade orcamentaria;

E o relatdrio.

Il - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das ComissBes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio
pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia as consideracdes sobre a
legalidade, constitucionalidade para o procedimento legislativo no ambito desta Casa
de Leis.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essa razao, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

Il — DO PARECER

Realizada a analise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
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juridico pertinente ao Projeto de Lei supramencionado, pe¢o permissdo para expor
comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposicdo ¢ de competéncia
municipal.

Quanto a este aspecto ndo hd duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local e preceitua sobre cargos
de servidores municipais, nos termos do artigo 30, |, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| —legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Portanto, compete ao Municipio deliberar sobre assuntos referentes ao
provimento do preenchimento dos cargos publicos, vejamos o artigo 56 da LOM:

Art.56. A administragdo publica direta e indireta de todos os
poderes do Municipio de Porto Alegre do Norte obedecerd aos
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade  do interesse  publico, descentralizagdo,
democratizagdo,  participagGo  popular, transparéncia e
valorizagdo dos servidores publicos e, também ao seguinte: (Art.
37, CF)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sGo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em Lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comiss@Go declarada em lei de livre nomeacéo e
exonerag@o;

O Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte/MT, em
seu artigo 25, diz que a competéncia privativa da Mesa Diretora da Camara para propor
projetos em relacdo a criagdo de cargos da Camara, bem como o artigo 242, descreve a
competéncia do Presidente da Camara para dirimir quanto a matéria, vejamos:

“Art. 25. A Mesa Diretora da Camara é o orgdo de direcdo dos
trabalhos legislativos e dos servigos administrativos, e a ela
compete privativamente, dentre outras atribuicoes:

I. Sob orientag¢do da Presidéncia, dirigir os trabalhos em
plendrio.

Avenida JK, n° 1040 - Centro - Tel/Fax: (66) 3569 1137 - CEP: 78. 655-000

R # SR R S O R P R R T e R




/

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO

NORTE

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.148.749/0001-79

www.portoalegredonorte.mt.leg.br

II. Propor projetos de Resolugoes que criem, transformem ou
extingam cargos, empregos ou funcgées dos servicos da
Camara, bem como lei que fixe os respectivos vencimentos.”

“Art. 242. Os servigos administrativos da Camara reger-se-ao
por Regulamento Interno préprio, aprovado pelo Plendrio e
serdo dirigidos pela Mesa, que expedirda as normas ou
instru¢ées complementares necessdrias.

§ 1° Caberd ao Presidente supervisionar os servigos,
administrativos e fazer observar o Regulamento Interno.

§ 2° O Regulamento Interno Administrativo e de Pessoal,
ajustado as diretrizes deste Regimento, serd elaborado pela
Mesa, e submeterd a aprovagdo do Plendrio.

I - descentralizacdo administrativa e agilizacdo de
procedimentos, com utilizagdo de processamento eletronico e
dados;

II - orientagio da politica de recursos humanos da Casa, no
sentido de que as atividades administrativas e legislativas,
sejam executadas por integrantes do quadro de pessoal da
Camara, adequado as suas peculiaridades e que tenham sido
recrutados mediante concurso publico de provas, ressalvados
os cargos em Comissdo e de livre nomeacdo e exoneragdo,
destinados a recrutamentos internos, preferencialmente,
dentre os servidores de carreiras técnicas e profissional;”

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também estad regular, pois é
exclusiva dos Vereadores, tendo em vista que diz respeito tdo somente a servidores
publicos do Legislativo Municipal.

Ademais, a CaAmara Municipal foi encarregada pela Constituicdo de acompanhar
e participar da elaboragdo de leis.

Como podemos ver, o Legislativo Municipal busca autorizacdo para
regulamentar a investidura de servidores por tempo indeterminado, através de
concurso publico para suprir a auséncia do preenchimento de vagas criadas
anteriormente e que est3o abertas, sem preenchimento na Camara Municipal.

Quanto ao caso concreto, cabe informar que dentre os cargos elencados no PL,
estd a questdo dos cargos de Controlador Interno e Contador, cargos estes que foram
objetos de Concurso Publico, sendo realizada a prova com os candidatos nesta cidade
no ano de 2012, contudo o mesmo foi suspenso em detrimento de agdo civil publica
ofertada pelo Ministério Publico Estadual desta comarca.

Tendo em vista que o processo se perdurou por longinquos anos no judiciario,
ficando impedida a Camara Municipal de realizar atos quanto ao tema, uma vez que a
mesma estava aguardando resposta da justi¢a estadual, pois ndo se pode realizar novo
concurso com outro em processo judicial, diante disso, o cargo de Controlador Interno
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vinha sendo preenchido através de nomeacao por portaria de servidor efetivo e o cargo
de Contador através de termo de cooperacdo com a Prefeitura deste municipio, uma
vez que no quadro de servidores efetivos desta Casa de Leis ndo possui nenhum
servidor formado na area contabil, logo a Unica solugdo mais acertada foi a cooperagao
pactuada.

Por fim, temos que o processo judicial impetrado pelo Ministério Publico
Estadual que buscava o cancelamento do concurso publico foi sentenciado com transito
em julgado, o qual foi decidido pelo MM Juizo, pela improcedéncia do pedido requerido
pelo MPE. Contudo, tal decisdo possui ja possui um lapso temporal de mais de 02 anos.

Dito isso, a realizacdo de novo concurso para 0s cargos sao de suma
importancia.

Neste tocante, nos termos do art. 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O mesmo dispositivo estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas apenas as nomeagdes para cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

Art. 37 caput e inciso 1, da CF/88:
I-A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeac¢des para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo.

Portanto, o presente projeto de lei assegura ao Legislativo Municipal o direito de
realizar concurso publico para preenchimento de cargos vagos na Camara Municipal, se
mostrando legal e constitucional.

Todavia, a presente Proposi¢do ao requerer autorizagdo para realizar concurso
publico, em tese, causaria um aumento na despesa com quadro de pessoal, neste
pensamento, a Lei 101/2000, em seu artigo 16, incisos | e I, determina que seja
necessaria a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro do
exercicio em vigor e nos dois subsequentes, além da declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, in verbis:
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“Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequag@o orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropria¢do de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituicdo.”

Por outro lado, como podemos verificar os cargos que estdo disponiveis para
preenchimento das vagas através de concurso publico j& existem através de Leis
Municipais aprovadas e sancionadas anteriormente, ou seja, 0s cargos e vagas s30
existentes, mas ndo preenchidos, as quais subtende-se que foram apresentadas com os
anexos da estimativa de impacto or¢camentério e a declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, pois estes requisitos necessarios para a criacio do
cargo e/ou aumento da vaga.
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Com isso, neste momento ndo se faz mais necessdria a apresentacdo ao presente
projeto de lei do impacto acima mencionado.

Contudo, tendo em vista que as Camaras Municipais possuem teto de gato com
pessoal no tocante a 70% (setenta por cento) da receita, faz se necessaria a apresentacdo
de relatdrio quanto aos valores gastos atualmente no quadro de pessoal e qual o valor
serd majorado com a investidura dos cargos a serem preenchidos no referido concurso
publico, bem como qual o valor da receita mensal desta Camara Municipal, fazendo
mensal ao percentual atual com gasto de pessoal e futuro com a investiduras dos novos
servidores do Legislativo Municipal, para assim verificar se os valores gastos estdo dentro
do limite constitucional.

SE FAZ NECESSARIO EMITIR PARECER TECNICO CONTABIL PELA ASSESSORIA
CONTABIL DESTA CASA DE LEIS, o qual deve informar sobre a legalidade,
constitucionalidade e formalidade no presente projeto de lei, tendo em vista que trata-se
de matéria financeira.

Desta forma, esta assessoria juridica verificou que ndo existe impedimento
incidente sobre a pretensdo, que é legitima, estando de acordo com as disposicdes

contidas na LOM, mas, como dito acima, deve ser apresentado relatério
informando o percentual atual de gasto com pessoal e informar
também o gasto com pessoal apds a investidura dos cargos através
do concurso publico a fim de verificar a legalidade do teto de gasto
com pessoal autorizado para o Legislativo Municipal.

IV - DA TRAMITACAO E VOTACAQ

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo da comissdo
Comissdo de Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas e Comissdo de
Educacéo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e votagdo.

Quanto a votacdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a presenga da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenga de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros
da Camara para instalacdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberacdes, salvo disposicdo em contrario, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverGo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cdmara.
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Art. 195. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos
membros da Cdmara, a

aprovagdo e a alteragdo das sequintes matérias:

| - concessdo de direito real de uso, e concessGo administrativa
de uso;

Il - concessGo de anistia, isengdo e remissdo tributdria ou
previdencidria e incentivos fiscais, bem como moratoria e
privilégios;

Il - alienagdo de bens imdveis;

IV - apreciagdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado sobre as contas que o Municipio deve, anualmente,
prestar;

V - alteragdo territorial do Municipio;
VI - criagdo, organizagdio e suspenséo de distritos;

VIl - recebimento de denuncia contra o Prefeito e Vereadores,
para apura¢do de crime de responsabilidade;

VIlI- aquisi¢éo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagdo
sem encargo;

IX - perda de mandato de Vereador;
X - Regimento da Cadmara.
Xl - Lei Orgénica do Municipio;

Xll - criagdo, reclassificagdo, reenquadramento ou extingdo de
cargos, fixagdo, aumento e alteragdo de vencimentos dos
servidores;

Xlll- criagdo do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar dos
vereadores;”

Por outro lado, quanto ao qudérum de aprovacdo, necessario a quantidade de
dois tergos de votos dos membros da camara, ou seja, minimo de 6 votos favoraveis,
nos termos do artigo 195 do Rl desta Camara Municipal.

V — DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, venho por meio desta pelos fundamentos ja estampados neste
Parecer Juridico, solicitado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, INFORMO

gue devera ser apresentado pelo Legislativo Municipal O relatorio informando o
percentual atual de gasto com pessoal e informar também o gasto
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\_ PENDAQ AUREA
N g

com pessoal apds a investidura dos cargos através do concurso
publico a fim de verificar a legalidade do teto de gasto com pessoal

autorizado para o Legislativo Municipal, sendo apresentado pelo executivo
municipal, que seja encaminhado o Projeto de Lei para a Assessoria Contdbil, a fim de
verificar se os dados estdo concordancia com a legalidade, sendo positivo o Parecer
Contabil, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitacdo, em
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o
seu Meérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo
melhor juizo, apresento parecer. :

Porto Alegre do Norte/MT, 08 de dezembro de 2025.

LT g/dg//: va Machado
OAB/MT 17908
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