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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n2 028/2025.

Assunto: Institui politica municipal de controle de natalidade de Cdes e Gatos e da
outras providéncias;

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do
Norte/MT.

| — DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comiss&es Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de lei do Legislativo Municipal n? 004/2025, que dispde sobre a Institui politica
municipal de controle de natalidade de Cdes e Gatos e da outras providéncias, instruido
com Justificativa da Vereadora.

Em sede de justificativa, a Vereadora aduz que o presente Projeto de Lei visa o
monitoramento, fiscalizacdo e controle epidemioldgico de zoonoses, contribuindo para
o controle populacional de cdes e gatos e prevencdo de maus-tratos. Atualmente no
municipio de Porto alegre do Norte ha a necessidade de acdes que visem O
monitoramento, controle e redugdo do numero de animais de rua e controle de
reproducdo de animais com pessoas carentes que acabam sem condi¢bes de cuidar e
abandonando os animais a propria sorte. Além do mais tudo isto contribui para o
aumento e incidéncias de doencas transmitidas por animais. A populagdo de animais
sem controle ou monitoramento constitui fator de alto risco para a transmissdo de
diversas zoonoses, ja que os mesmos podem ser hospedeiros, reservatorios ou
transmissores, diminuindo a reproducdo, diminui também a quantidade de doencas e
abandonos.

Por este motivo, com o devido respeito, submetemos o presente Projeto a esta
Casa Legislativa, na expectativa de que, apos regular tramitacdo seja a final deliberado e
aprovado na devida forma regimental.

E o relatdrio.

Il - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto
estas s30 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelos membros desta Casa.
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De qualquer sorte, torna-se de suma importancia as consideracdes sobre a

legalidade, constitucionalidade para o procedimento legislativo no &mbito desta Casa
de Leis.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

Il — DO PARECER

Realizada a analise constante do expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pego permissao para expor
comentarios acerca da referida matéria.

De inicio, a matéria objeto da presente proposi¢do é de competéncia municipal,
quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e constitucionalidade,
pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF e artigo 62
da Lei Organica Municipal, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 62 Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
sequintes atribuicdes: (art. 30, CF)

XIX. dispor sobre registro, vacinacdo e captura de animais, com a
finalidade de erradicacdo da raiva e de outras moléstias de que
possam ser portadoras ou transmissoras;

Art.56. A administragdo publica direta e indireta de todos os
poderes do Municipio de Porto Alegre do Norte obedecerd aos
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade do interesse  publico,  descentralizagdo,
democratizacdo,  participagdo  popular, transparéncia e
valorizag@o dos servidores publicos e...]”
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Por outro lado, a matéria n3o se encontra dentre aquelas previstas no

artigo 29 da Lei Orgéanica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia
exclusiva do Prefeito:

"Art.29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na Administragdo Direta, autdrquica e
fundacional e sua remuneragéo;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da administracdo
publica;

IV - matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémio e subveng¢ées."

Logo, no presente caso, a medida ndo configura invasdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, estabelecida no art. 29 da LOM, j& que
nao trata de criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica.

Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordinaria, pois ndo
se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal, nos
termos do artigo 28.

O presente projeto de lei municipal sobre natalidade de cdes e gatos visa o
controle populacional desses animais, através do programa de castracdo com medidas
de conscientizacdo sobre posse responsavel. Esse projeto busca reduzir o niumero de
animais abandonados e doentes, além de promover o bem-estar animal e a saude
publica.

Assim, entendemos, que quando o projeto traz a autorizacao do érgdo instituir
um programa de controle reprodutivo de animais, ndo esta sendo criada atribuigdo
nova para aquele 6rgdo, mas, apenas sendo consolidada uma obrigagdo implicita e
inerente a qualquer 6rgdo publico de controle de zoonoses que, por certo tem por
obrigacdo legal o controle de qualquer forma de propagagdo de pragas, como por
exemplo a leishmaniose que vem se propagando de forma assustadora em nosso
municipio.

Porém, a despeito de nossa opinido, a decisdo final cabe aos nobres vereadores,
gque como representantes do povo, devem decidir se esta sendo criada uma nova
atribuicdo ao 6rgdo da administracdo ou se apenas esta se regulamentando uma
obrigacdo ja legalmente implicita aquele orgao.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de
legalidade da presente Proposicao.
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Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das comissdes
Comisséo de Redacdo, Justica, Financas, FiscalizacGo e Obras Publicas e Comissdo de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e votac3o.

Quanto a votagdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a presenca da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros
da Camara para instalagdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberagdes, salvo disposicGo em contrdrio, seréo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

“Art. 194. Dependeréo do voto favordvel da maioria absoluta da
Cédmara, aprovagdo e a alterag¢do das seguintes matérias:

| — denominacgdo de proprios, vias e logradouros publicos;
Il — concessdo de titulos honorificos;

Ill — rejei¢do de veto,

IV — sessdo especial;

Pardgrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cdmara.”

Por outro lado, quanto ao quérum de aprovagdo, necessario a maioria de votos,
ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do Rl desta Camara
Municipal.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de
legalidade da presente Proposigao.

\/ — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, OPINO, pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da presente Proposi¢do, e assim, pela regular tramitacdo do Projeto de Lei.
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Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, n3o vinculando os
vereadores as suas motivacdes ou conclusbes, cabendo ao juizo das Comissdes e
Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo
melhor juizo, apresento parecer.

legre do Norte/MT, 15 de julho de 2025.

oo

fago-da Silva Machado
OAB/MT 17.908
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