CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO

NORTE

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.148.749/0001-79

www.portoalegredonorte.mt.leg.br

PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n® 027/2025

Assunto: Projeto de Lei n? 22/2025 — Declara utilidade publica o INSTITUTO ARA NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO NORTE/MT, localizado em Porto Alegre do
Norte/MT, inscrito no CNPJ n2. 06.984.372/0001-86.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

| — DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
ComissGes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em raz3o do
Projeto de Lei n® 22/2025 — Declara utilidade publica o INSTITUTO ARA NO MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE DO NORTE/MT, localizado em Porto Alegre do Norte/MT, inscrito no
CNPJ n2. 06.984.372/0001-86.

O Executivo informa que o instituto tem por finalidade:

| — Promover a preservagao, conservagdo e recuperacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, desenvolvimento a¢des voltadas para sustentabilidade e o equilibrio
ecoldgico;

Il = Fomentar o turismo sustentavel, integrando as atividades turisticas com
praticas de conservagdo ambiental e incentivo a cultura local;

Il — Realizar projetos, cursos, treinamentos e eventos que promovam a
conscientizagdo ambiental e a educagdo para o turismo responsavel;

IV — Estimular a economia local por meio do ecoturismo, turismo de aventura e
turismo de base comunitaria, valorizando as potencialidades da regido.

V — Desenvolver e apoiar pesquisas, capacitacdo e iniciativas de engajamento
social relacionadas ao meio ambiente e turismo sustentavel;

VI — Articular e fortalecer parcerias com institucionais publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento de projetos de preservagdo
ambiental e incentivo ao turismo sustentavel;

VIl — Estimular a participagdo comunitaria, o voluntariado e o desenvolvimento
da populagdo nas agdes ambientais e turisticas;

VIl — Atuar como guardido de animais resgatados por orgaos ambientais
promovendo sua recuperacdo e reintegracdo ao habitat natural, em consonancia com
as diretrizes e regulamentac¢des ambientais.

E o relatério.
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Il — DO PARECER

Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento

juridico pertinente ao Projeto de Lei supramencionado, pe¢o permissdo para expor
comentarios acerca da referida matéria.

Primeiro, a matéria objeto da presente proposicdo é de competéncia municipal.
Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e constitucionalidade,
pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei pelo Executivo, também esta
regular, pois poderd ser proposta por qualquer Vereador, Prefeito e ao Eleitorado
(minimo 5% dos eleitores do municipio), nos termos do artigo 27 da LOM de PAN,

vejamos:

“Art. 27. A iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, e ao
Prefeito e ao eleitorado, que a exercerd sob a forma de mogéo
articulada, subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do
total do numero de eleitores do Municipio.

Segundo, verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei
ordinaria, pois ndo se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica
Municipal, nos termos do artigo 28.

Terceiro, em nosso Municipio, toda entidade que queira ser declarada de
utilidade publica deve atender aos ditames da Lei Estadual 8.192/2004.

A partir de entdo, os requisitos a serem observados pelas entidades
pretendentes da declaracdo de utilidade publica sdo os seguintes:

“Art. 12 A sociedade civil, a associa¢éo e a fundagdo, legalmente
constituidas e em funcionamento no Estado, sem fins lucrativos
e com destinagGo exclusiva para servir desinteressadamente ¢
coletividade, podem ser declaradas de utilidade publica
estadual, atendidos os seguintes requisitos:

| - dispor de personalidade juridica;
Il - estar em funcionamento ininterrupto hd mais de 01 (um) ano;

Il - comprovar que os cargos de diregdo e de conselheiros ndo
s@o remunerados, exceto de dirigentes que atuem efetivamente
na gestdo executiva, cumpridos os requisitos previstos nos arts.
32 e 16 da Lei Federal n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
respeitados como limites os valores de mercado na regiGo
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correspondente a sua drea de atuacdo, devendo o valor ser
fixado pelo drgbo de deliberagéo superior da entidade,
registrado em ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no
caso das fundagbes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n@
10.683, D.0. 17/01/2018)

IV - comprovar que seus diretores e conselheiros sdo pessoas
idéneas;

V - dispor de reconhecimento de utilidade publica municipal.

Pardgrafo unico A comprovagdo do cumprimento das exigéncias
dispostas nos incisos Il, Ill e IV deste artigo poderd ser declarada
por Juiz de Direito, Promotor de Justica, Governador do Estado,
Presidente da Assembleia Legislativa, Prefeito Municipal,
Presidente de Cdmara Municipal, Presidente do Senado,
Delegado de Policia, ou seus substitutos legais, da localidade em
que a entidade funcionar. (Pardgrafo com reda¢do dada pela Lei
n?10.192, D.O. 26/11/2014)

Art. 1°-A No texto da lei que declarar determinada sociedade
civil, associagdo ou fundag¢do como sendo de utilidade publica
deverd conter dispositivo com o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ da respectiva entidade. (Acrescentado pela Lei n®
11.425, D.0. 15/06/2021)

Art. 22 A declaragdo de utilidade publica, respaldada em lei de
iniciativa parlamentar, ndo implica nem gera a obrigatoriedade
de recebimento de favor do Poder Publico estadual.

Art. 32 Qualquer entidade privada, legalmente constituida,
institui¢do publica, ou cidad@o, poderd requerer a revoga¢éo do
ato declaratorio de utilidade publica, mediante representagéo
fundamentada, quando a beneficiada deixar de:

| - cumprir as finalidades para as quais foi constituida;

Il - preencher qualquer dos requisitos constantes do art. 19 desta
lei.

§ 12 A representacgdo referida no caput deste artigo deverd ser
formulada ao Poder Legislativo, caso o titulo de utilidade publica
tenha sido concedido por lei, ou ao Poder Executivo, se
concedido por decreto.

§ 22 A revogacdo de ato declaratério de utilidade publica
ocorrerd pela edicdo de norma igual aquela que concedeu o
titulo.

§ 392 A entidade, cujo ato de declaragdo de utilidade publica
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tenha sido revogado, ndo poderd obter novo titulo de
reconhecimento no periodo de 03 (trés) anos, contado da data
da revogagdo.”

No que tange a analise da documentagdo exigida para a declaracio de utilidade
publica, constatamos que foram preenchidos os requisitos previstos na lei supracitada,
tendo em vista que o instituto possui mais 01 ano de funcionamento ininterrupto,
cumprindo o art. 12, inciso Il, da Lei Estadual 8.192/2004, conforme declaracdo do
Prefeito Municipal.

Quarto, a Lei Federal n? 4.320/64 (que estatui normas de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos publicos), no art. 12, § 39, define subvencdes
sociais como transferéncias correntes (em dinheiro, portanto) a instituicdes publicas ou
privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas. E acrescenta nos artigos 16 e 17:

“Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econbémicas:

§ 32 Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicBes publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvengbes econbémicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessdo de subvencgdes sociais visard & prestacéo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada,
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Pardgrafo unico. O valor das subvengbes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicéio dos interessados, obedecidos
os padrbes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituigdo cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatdrias pelos érqéos oficiais de fiscalizacéo
serdo concedidas subvencdes.”

Esses dispositivos da Lei Estadual 8.192/2004 e da Lei Federal 4.320/64
permitem as seguintes afirmacdes:

e A entidade a ser declarada de utilidade publica deve atuar em
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cooperacdo com o poder publico, prestando servicos considerados
de_interesse publico (como os de assisténcia social, educagso,
saude, cultura, lazer, esporte, etc.);

e Em face dessa cooperacdo, o poder publico poderd
suplementar, por meio de subvencdo, os recursos a serem
aplicados pela entidade na prestacdo de seus servicos;

Neste interim, ndo foi constatado vicio de ilegalidade por essa Assessoria

Juridica na presente Proposicdo, por falta de cumprir o artigo 19, inciso Il da Lei Estadual
8.192/2004.

Il - DA TRAMITACAO E VOTACAO

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das comissdes
Comissdo de Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas e Comissdo de
Educacéo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor, nos termos do artigo 41 do
RI

Apos a emissdo dos pareceres e a posterior inclusio na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e votacio.

Para a votagdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a presenca da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao nimero inteiro acima da metade do total de membros
da Camara para instalacdo da Sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberagées, salvo disposicdo em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar presentes
a maioria absoluta dos membros da Cémara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Camara, aprovagdo e a alteragdo das sequintes matérias:

| —denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;
Il — concessdo de titulos honorificos;

Il — rejeigcdo de veto;

IV —sessdo especial;

Pardgrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cémara.”

Por outro lado, quanto ao quérum de aprovagdo, necessario a maioria de votos,
ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do Regimento Interno desta
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Camara Municipal.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da presente Proposicio.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao juizo das Comissdes e
Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessérios e salvo
melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte/MT, 01 de julho de 2025.

\iégg{fﬁ'lva Machado

OAB/MT 17.908
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