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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n? 036/2024

Assunto: Alteracdo do artigo 59, Il da Lei Municipal 1102/2023, LOA do Municipio de
Porto Alegre do Norte/MT;

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do
Norte/MT.

| — DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de lei n2 021/2023, que dispde sobre a alteracdao do artigo 59, Il da Lei
Municipal 1102/2023, que trata da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 do
Municipio de Porto Alegre do Norte — MT, alterando o limite para até 40% em aberturas
de créditos adicionais suplementares e especiais, instruido com justificativa a qual
apresenta tabela de relagdo de atos de alteracdo or¢camentaria.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que a matéria solicitada se faz
necessaria em virtude da necessidade de remanejamentos orgamentarios cujas
distorcBes e alteracdes aparecem no dia a dia da execugdo orgamentaria, o que de fato
é normal, j4 que o orcamento municipal foi realizado com base em dados e projegdes
de despesa de exercicios anteriores, além de garantir os recursos de contrapartida para
execucdo de obras e aquisi¢des conveniadas.

Aduz ainda que estas necessidades decorrem de ajustes or¢amentarios tanto do
Executivo Municipal quanto do Legislativo Municipal, como pode ser verificado junto a
Contabilidade desta Casa de Lei.

Informa que a altera¢do do percentual de remanejamento de 20%, ou seja, de
20% para 40%, ambos os poderes terdo condigdes necessarias de atenderem as
despesas que necessitam de reforgo de dotagdo, tais quais como folha de pagamento,
encargos, 132 salarios dos servidores do final deste ano, e demais despesas necessarias
ao andamento das atividades do ano de 2024, além do comprimento dos compromissos
da contrapartida conveniadas para Obras Diversas e Aquisi¢Bes, com érgaos das esferas
governamentais do estado e Unido Federal.

Lembramos que o referido aumento, que acreditamos ser aprovado, aumentara
também na mesma proporgdo, os Remanejamentos do Legislativo Municipal.
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Por ultimo, insta informar, que os Decretos utilizados para Abertura de Crédito
do Executivo, estdo contemplados junto aos Balancetes Mensais, quais podem ser
apreciados pelos Nobres Vereadores.

E o relatdrio.

Il — DO PARECER

Realizada a analise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das ComissGes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pego permissdo para expor
comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposicdo é de competéncia
municipal. Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo
30, |, da CF e artigo 62 da Lei Orgédnica Municipal, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 62. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuigdes: (art. 30, CF)

| — elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e 0s
orcamentos anuais, nos termos do artigo 165 da Constitui¢do
Federal;”

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também estd regular, pois é
exclusiva do Prefeito, nos termos dos artigos 29, IV, 44 e 99, ambos da LOM de PAN,
vejamos:

“Art. 29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémio e subvengdes.

Art. 44. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

X — enviar a Cdmara os projetos de leis relativos ao plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

Art. 99. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerdo: (Art. 165, CF)

| —o Plano Plurianual;

Il — as Diretrizes Orcamentdrias;
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Il — os Orcamentos Anuais.
§49 A lei orcamentdria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal de seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal.”

Como se verifica, é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre os orcamentos anuais.

O presente projeto de lei visa alterar o artigo 59, | da lei 936/2020, para
autorizar o Prefeito Municipal a proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 35% do valor estimado para as receitas em
2021, que atualmente é de 20%.

Verifica-se ainda que o assunto tratado possa ser objeto de lei ordinaria, pois
ndo se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal, nos
termos do artigo 28.

A Constituicdo Federal em seu artigo 165 estabelece que:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
Il - os orcamentos anuais.
§ 52 A lei orgamentdria anual compreenderd:

| - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, drgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

§ 62 O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengGes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita, nos termos da lei.”

A elaborac3o dos orcamentos deve ser precedida de estudos técnicos, de modo
a consignar a estimativa de receita e fixar a despesa com base no que foi efetivamente
arrecadado e gasto no exercicio anterior com as respectivas projecdes, de maneira a se
aproximar ao maximo da realidade.

N3o obstante a necessidade de um planejamento adequado, muitas vezes o
gestor lanca m&o de créditos adicionais (especiais e suplementares) para a adequagdo
do orgcamento.

Nos termos da lei 4.320/64, prescreve:
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“Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter autorizacdo ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importéncia
obedecidas as disposi¢ées do artigo 43;

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposig@o justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - 0s provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

Verifica-se que o Gestor Municipal poderd ter prévia autorizagdo para a abertura
de créditos adicionais até determinado limite.

Entretanto, tal procedimento é excegdo a regra, ndo sendo adequadas
autorizacBes na LOA em percentuais elevados ou indeterminados.

Por outro lado, a Camara Municipal deve participar efetivamente da elaboragao
do orcamento municipal e realizar o respectivo controle de sua execugdo por parte do
Poder Executivo, sob pena de omissdo quanto ao exercicio de suas funcgdes
constitucionais.

Neste caso, a esta Casa de Leis, quanto a apreciagdo da presente proposicao,
deverd avaliar a conveniéncia e a necessidade da autorizagdo da autorizagao para
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aumentar o percentual de credito adicional solicitado para o Municipio, em
cumprimento as suas obrigagdes constitucionalmente asseguradas.

Dessa forma, entendemos que essa Casa Legislativa podera alterar o percentual
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais previsto neste projeto de lej,
podendo ainda rejeitd-lo ou podera apresentar emenda reduzindo o percentual
solicitado.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de
legalidade da presente Proposicao.

Il - DA TRAMITACAO E DA VOTACAO

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material, dentre eles a
possibilidade de cooperar com outros entes publicos.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da ComissGo de
Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas.

Apods a emissdo do parecer e a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura
devera ser votada em turno Unico de discussdo e votagao.

Quanto a votagdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a presenga da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros
da Camara para instalagdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberagées, salvo disposigdo em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar presentes
a maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Cémara, aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

| — denominagdo de prdprios, vias e logradouros publicos;
Il — concessdo de titulos honorificos;

Il — rejei¢cdo de veto;

IV — sessdo especial;

Pardgrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cdmara.”

Por outro lado, quanto ao quérum de aprovagdo, necessario a maioria de votos,
ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do Rl desta Camara
Municipal.
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IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da presente Proposigdo, e assim, pela regular tramitagdo do Projeto de Lei,
cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu Mérito.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao juizo das Comissdes e
Egrégio Plenario desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo
melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte/MT, 15 de julho de 2024.
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