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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n2 080/2022.

Assunto: Aprova o Loteamento Urbano Denominado Loteamento Universitario, e da
outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Cadmara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

| — RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta CAmara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de lei n? 047/2022, que dispbde sobre a aprovagdo do loteamento urbano
denominado de loteamento universitario e da outras providéncias, instruido com
solicitacdo do loteamento para aprovagdao, ART, Memorial Descritivo e planta
urbanistica, Mapa, Matricula n? 21.975, TAC do Municipio com MPE e Termo de
Reconhecimento de divida com cumprimento atual dos termos, Cartdo CNPJ, Contrato
Social, Cadastro na Junta Comercial, estudo do solo e estudo hidrogeoldgico, planta
planialtimétrico e bota fora, bem como justificativa do Prefeito Municipal.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que tal projeto possui 0 escopo
de destinar unidades habitacionais com todas as infraestruturas obrigatérias, o
municipio precisa se adequar a demanda existente, em conformidade com a
Constitui¢do Federal em seu artigo 182, onde atribui aos municipios a competéncia para
definir a Politica de Desenvolvimento Urbano, promovendo o pleno desenvolvimento
das fungdes social, garantindo o bem estar de seus habitantes.

Aduz ainda que ressaltamos e que embora ja estdo sendo implantados diversos
loteamentos habitacionais, ainda é pouco e necessitamos ampliar esta oferta neste
segmento de habitacdo.

E o relatério.

Il - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n3o
pelos membros desta Casa.
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De qualquer sorte, torna-se de suma importancia as consideragdes sobre a

legalidade, constitucionalidade para o procedimento legislativo no ambito desta Casa
de Leis.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

11l — PARECER

Da Competéncia e Iniciativa

Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das ComissOes Permanentes, para O esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, peco permissao para expor
comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposicdo é de competéncia
municipal, pois versa sobre matéria em face interesse local, quanto a este aspecto nao
ha duvidas acerca de sua legalidade e constitucionalidade, pois trata-se de matéria de
interesse local, nos termos do artigo 30, | e VIII, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;”

Trata-se de proposi¢do de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispBe o art. 29, da Lei Organica Municipal, vejamos:

“Art.44. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées:

XX - aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento para fins urbanos, obedecidas as
normas municipais e demais afins.”
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Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordinaria, pois ndo
se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal, nos
termos do artigo 28.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica
OPINA, pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para
tramitacdo nesta Casa de Leis.

Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
prevista na Lei Complementar Federal no. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao Federal

Quanto ao texto do projeto, ndo vislumbramos qualquer ilegalidade ou
irregularidade passivel de corregao.

Assim, feita a leitura do Projeto em comento a Assessoria Juridica OPINA pela
regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitagdo
nesta Casa de Leis.

Da Lei Municipal de Parcelamento do Solo

A Lei Federal n2 6.766/79, disciplina sobre o parcelamento do solo, por outro
lado informa que os municipios poderdo estabelecer normas complementares relativas
ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto na lei, as peculiaridades da
regido, vejamos o que diz o artigo 12 da referida lei:

Art. 1% O parcelamento do solo para fins urbanos serd regido
por esta Lei.

Pardgrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta
Lei as peculiaridades regionais e locais.

Com a autorizacdo dada pela lei federal, o Municipio de Porto Alegre do
Norte/MT, criou a Lei Complementar n® 006/2018, que dispde sobre o parcelamento do
Solo Urbano deste municipio.

Com isso, o Projeto do Loteamento do Projeto de Lei 047/2022, deve atender
tanto aos requisitos da Lei Federal 6.766/79, bem como da LC Municipal 006/2018.

Dos Requisitos Minimos para Parcelamento do Solo

A Lei Federal 6.766/79, em artigo 32, apresenta os requisitos minimos que a area
necessita ser para o parcelamento do solo, vejamos:
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Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansGo urbana ou de
urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal. (Redacdo dada pela
Lein29.785, de 1999)

Paragrafo unico - NGo sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagbes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das
dguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo
a saude publica, sem que sejam previamente saneados;

Ill - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificagdo;,

V - em dreas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a
poluicéo impega condigbes sanitdrias suportdveis, até a sua
correcdo.

Dos Requisitos para a aprovacao dos Loteamentos

Cabe ressaltar o conceito de loteamento urbano que é a subdivisdo voluntaria
do solo em unidades edificaveis (lotes), com aberturas de vias e logradouros publicos na
forma da legislacao;

A Lei Federal n?. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que disple sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos, editou normas urbanisticas para loteamento e
desmembramento das glebas destinadas a urbanizacdo, com a ressalva de que os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do
solo municipal.

Assim, o projeto sob analise deve atender aos requisitos minimos do artigo 49,
da referida lei, qual seja:

“Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos:

I - as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacéo
de equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos
livres de uso publico, serdo proporcionais & densidade de
ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei
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municipal para a zona em que se situem. (Redagdo dada pela Lei
n¢9.785, de 1999)

Il - os lotes terGo drea minima de 125m? (cento e vinte e cinco
metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo
quando o loteamento se destinar a urbanizagdo especifica ou
edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social,
previamente aprovados pelos érgdos publicos competentes;

lll - ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a
reserva de faixa néo edificdvel de, no minimo, 15 (quinze) metros
de cada lado poderd ser reduzida por lei municipal ou distrital
que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o
limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado.

llI-A. — ao longo das dguas correntes e dormentes e da faixa de
dominio das ferrovias, serd obrigatdria a reserva de uma faixa
néo edificdvel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada
lado; (Incluido pela Lei n® 13.913, de 2019)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias
adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se
com a topografia local.

§ 12 A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se
divida o territdrio do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as dreas minimas e mdximas de lotes e os
coeficientes mdximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela
Lein?9.785, de 1999)

$ 22 Consideram se comunitdrios os equipamentos publicos de
educagdo, cultura, salde, lazer e similares.

§ 39 Se necessdaria, a reserva de faixa ndo edificdvel vinculada a
dutovias serd exigida no dmbito do respectivo licenciamento
ambiental, observados critérios e parémetros que garantam a
segurang¢a da populagGo e a protegdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.
(Incluido pela Lei n® 10.932, de 2004).

§ 4° No caso de lotes integrantes de condominio de lotes,
poderdo ser instituidas limitagbées administrativas e direitos reais
sobre coisa alheia em beneficio do poder publico, da populagéo
em geral e da prote¢do da paisagem urbana, tais como
servidées de passagem, usufrutos e restricbes a construcdo de
muros. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)
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$ 59 As edificagbes localizadas nas dreas contiguas as faixas de
dominio publico dos trechos de rodovia que atravessem
perimetros urbanos ou dreas urbanizadas passiveis de serem
incluidas em perimetro urbano, desde que construidas até a data
de promulgagdo deste pardgrafo, ficam dispensadas da
observancia da exigéncia prevista no inciso Ill do caput deste
artigo, salvo por ato devidamente fundamentado do poder
publico municipal ou distrital.” (Incluido pela Lei n® 13.913, de

2019)

Ficou denotado que o projeto de lei que aprova o Loteamento Urbano
Universitario atende aos requisitos minimos da Lei Federal 6.766/79 e a LC Municipal
006/2018, atendendo também a outros requisitos decretados na lei, vejamos:

e Area minima de cada lote - art. 25, |, ‘@’ LC 006/2018;
e Testada minima dos lotes de 12 metros —art. 25, |, ‘b’ LC 006/2018;

e Porcentagem de area cedida ao municipio minimo de 35% - art. 17, § 12 LC
006/2018;

e Area minima para area n3o edificdvel 15 metros (linha de energia de alta
tensdo) — art. 16, VI, LC 006/2018;

e Atende ao art. 48 da LC 006/2018, com prazo maximo para realizar as obras de
infraestrutura;

e Atende a todos os requisitos do art. 29, da LC 006/2018.

Dos Requisitos Ndo Atendidos no Projeto do Loteamento

Além dos requisitos discriminados no artigo art. 42 acima mencionado, o
loteamento somente serd admitido e aprovado se cumprir toda a infraestrutura padrao
de parcelamento, conforme descreve o artigo 72 da LC 006/2018.

Ficou verificado por esta assessoria juridica que ndo foram atendidos alguns dos
requisitos exigidos na LC 006/2018, quais sejam:

e Falta do parecer do drgdo publico ambiental, uma vez que determina o art. 22, §
22, art. 16, VIl e art. 32, VI, todos da LC 006/2018;

Da Tramitacdo e Votacao

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das comissdes
Comissdo de Redacdo, Justica, Financas, FiscalizacGo e Obras Publicas e ComissGo de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor.
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\_ PENDAG  AUREA
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Apos a emissdo dos pareceres e a posterior inclusio na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e votac3o.

Para a votagdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a presenca da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao nimero inteiro acima da metade do total de membros
da Camara para instalagdo da Sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento
Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberagGes, salvo disposicdo em contrdrio, seréo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar presentes
a maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Cdmara, aprovagdo e a alteracdo das sequintes matérias:

| — denominagéo de prdprios, vias e logradouros publicos;
Il — concesséo de titulos honorificos;

Il — rejeigdo de veto;

IV — sessdo especial;

Pardgrafo dnico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.”

Por outro lado, quanto ao quérum de aprovagdo, necessario a maioria de votos,
Ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do Regimento Interno desta
Camara Municipal.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, venho por meio desta pelos fundamentos j& estampados
neste Parecer Juridico, solicitado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,

INFORMO  Que devera ser cumprido o0s requisitos
ausentes descritos no item “Dos Requisitos N3o

Atendidos no Projeto do Loteamento", sendo apresentado pelo

executivo municipal, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitac3o,
em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica n3o
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas s30 compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima
do Parlamento.
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i
PENDAQ
et N,

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Porto Alegre do Norte/MT, 08 de dezembro de 2022.

Z y
iy

iago da Silva Machado
OAB/MT 17.908
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