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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n?2 009/2021

Assunto: Emenda a Lei Orginica Municipal de Porto Alegre do Norte/MT, inclusao
do artigo 99-A, dispondo sobre a obrigatoriedade da execug¢do orgamentaria e
financeira da programagdo incluida por emendas individuais do Legislativo

Municipal em LOA;

Requerente: Comissdo Permanente e Comissdo Especial da Camara Municipal de

Porto Alegre do Norte/MT.

I - DO RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pela
Comissio Permanente e Especial desta CAmara, que solicita parecer de legalidade
em razio do projeto de emenda a Lei Orgénica Municipal n® 001/2021, que dispoe
sobre a inclusdo do artigo 99-A, que dispde sobre a obrigatoriedade da execugao
orcamentaria e financeira da programagédo incluida por emendas individuais do

Legislativo Municipal em LOA.

E o breve relato dos fatos. Passamos a apreciagao.

11 - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente é importante destacar que o exame da Assessoria Juridica € tao-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussoes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacio, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros

desta Casa.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como
norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substitui¢ao e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifesta¢do dos Vereadores.

111 - DO PARECER

Realizada a anélise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores da Comissdo Permanente e Especial, para o
esclarecimento juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pego

permissdo para expor comentdrios acerca da referida materia.

Primeiro, a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 29, caput, informa que:
“O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,

atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos”:

Segundo, a matéria objeto da presente proposi¢do é de competéncia
municipal, quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo

30, I, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

De outro norte, os Municipios como ente de direito publico interno auténomo

pelo constituinte originario, nos termos do artigo 18 caput também do Texto Maior:
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“A  organizagdo politico administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo”.

Quanto a elaboragdo das Emendas a Lei Organica, o artigo 26, I informa que

pode ser realizado por iniciativa do Legislativo Municipal, estando regular, vejamos:

Art.26. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada
mediante proposta: (Art. 60, CF)

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara
Municipal;

11 - do Prefeito Municipal;
111 - de iniciativa popular.

§ 12 A proposta serd discutida e votada pela Cimara Municipal,
em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,
considerando-se aprovada se obtiver em ambos, dois ter¢os dos
votos dos Vereadores.

§ 29 A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd promulgada pela
Mesa da Cadmara, com o respectivo numero de ordem.

§ 39 A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio ou de intervengdo no Municipio.

§ 42 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havido por prejudicada, ndo poderd ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa.

Neste mesmo sentido o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Porto

Alegre do Norte/MT, diz que:

“Art. 29 A Camara tem fungdes legislativas, de fiscalizagdo
financeira, de julgamento politico-administrativo, de controle
externo do Executivo, integrativa e de assessoramento, e
desempenha ainda as atribuicées que lhe sdo proprias,
atinentes a gestdo dos assuntos de sua economia e
funcionamento interno.

§ 19 A funcdo legislativa da Cdmara Municipal consiste na
elaboracdo de emendas a Lei Orgdnica Municipal, leis
complementares, leis ordindrias, resolugdes, decretos
legislativos, portarias, mogdes, requerimentos e indicagoes
sobre quaisquer matérias de competéncia do Municipio e
assuntos de interesse local.” /)

/
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“Art. 155. A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd votada em
dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada
por 2/3 (dois tercos) dos votos dos membros da Camara.”

“Art. 179. As emendas a Lei Orgdnica serdo promulgadas e
publicadas pela Mesa da Cdmara com o sequinte a cldusula
obrigatoria:

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO
NORTE FAZ SABER QUE, TENDO SIDO APROVADA PELO
PLENARIO, PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A LEI
ORGANICA:”

Como pode-se ver, a proposta de emenda a Lei Organica em comento foi
apresentada pelos 09 (nove) vereadores, perfazendo, assim, o requisito da iniciativa
de, no minimo, um terco da casa legislativa, bem como inexiste limitacao

circunstancial, quais sejam, a vigéncia de intervencdo e estado de sitio do municipio.

No que concerne a matéria da presente Proposta de Emenda a Lei Organica

do Municipio é necessério salientar maiores elucidagoes.

Embora promulgada em margo de 2015, a Emenda Constitucional n® 86, que
torna impositiva a execugdo das emendas individuais dos parlamentares ao
Orcamento, no ambito local do Municipio exige base legal na ordem juridica
municipal. 0 mecanismo que prevé a obrigatoriedade do acatamento das emendas
realizadas no Legislativo pelo Executivo possibilita a concretizagdo das emendas
parlamentares ao Orgamento até o limite de 1,2% da receita corrente liquida do ano
anterior (impostos e outras receitas, descontadas contribui¢oes previdenciarias,

PIS, PASEP e duplicidades).

A Emenda a Lei Organica é, portanto, um reflexo legal e necessario da Emenda
Constitucional no ambito municipal. O texto proposto de emenda reproduz o texto
constitucional que prevé que metade do percentual acima disposto, 0,6%, deve ser

empregado em agdes e servigos de Sauide, exceto despesas com pessoal e encargos.

Outro ponto importante e que da for¢a a medida, é a necessidade, caso venha
o Executivo a ndo cumprir tais emendas, pela razdo que a Constituigao chama de

impedimento de ordem técnica, de que o Prefeito Municipal deva, até 120 dias apos
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a publicagdo da Lei de Orgamento, comunicar a Camara, que, por sua vez, tem 30

dias para indicar uma alternativa de destinagdo do dinheiro.

Assim, se bem manejada, a emenda impositiva passa a ser uma grande
ferramenta de atuacdo legislativa, que ja detém o direito da sua autonomia
financeira e administrativa, competéncia para elaborar a Lei Organica do municipio
e legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, tem a competéncia de

emendar as Leis Or¢camentdrias (PPA, LDO, LOA).

Entretanto, vale lembrar que embora a presente condigdo possua previsao
constitucional, somente podera ser aplicado no dmbito local se prevista na Lei

Organica do Municipio.

Assim sendo, nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie -
Constituicio Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa -

tanto o projeto é legal e constitucional.

Nio h4, portanto, obje¢do quanto a constitucionalidade e a legalidade do
projeto. De outro lado cumpre os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando

garantida a juridicidade deles.

IV - DA TRAMITACAO E VOTACAO

Quanto ao tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram

observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da comissao

Comissdo de Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas e Comissdo

Especial.

Apbs a emissdo dos pareceres e a posterior inclusao na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos, com intervalo minimo de 10 (dez)

dias.
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Em rela¢do a votagdo da presente Emenda, é necessario 2/3 (dois ter¢os) dos
votos dos Vereadores desta Casa de Leis em ambos os turnos para ser aprovada, nos

termos dos artigos 26, § 12 da LOM e 155 do RI, vejamos:

“Art. 26 [...]

§ 12 A proposta serd discutida e votada pela Cdmara Municipal,
em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,
considerando-se aprovada se obtiver em ambos, dois tercos dos
votos dos Vereadores.”

“Art. 155. A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd votada em
dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada
por 2/3 (dois ter¢os) dos votos dos membros da Camara.”

Logo, nio foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de

legalidade da presente Proposigao.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissao
Permanente e Especial desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da presente Proposicao, estando apta a tramitacdo,

discussio e deliberagdo do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, nao vinculando os
vereadores as suas motivacdes ou conclusdes, cabendo ao juizo das Comissoes e

Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e

salvo melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte/MT, 13 de abril de 2021.
béﬂ/i{a Machado

OAB/MT 17.908

iago
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