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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridicon? 007/2021

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 002/2021 - Alteraa LCn217/2017, que
Fixa o desconto para pagamento antecipado do Imposto Predial Territorial Urbano
- IPTU.

Requerente: Comissoes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do

Norte - MT.

I.  DORELATORIO

Trata-se de nova consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada
pelas Comissoes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em
razdo do projeto de Lei Complementar n? 002/2021, que dispde sobre alteracao da
Lei Complementar n® 17/2021 que fixa o desconto para pagamento antecipado do
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU do Exercicio de 2021 no Municipio de

Porto Alegre do Norte/MT.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduziu que tal projeto de Lei
Complementar tem como objetivo, de fato como medida de incremento a
arrecadagdo com proposta de pagamento a vista ou parcelado, exclusivamente em
moeda corrente, sendo vedada a utilizacdo de precatérios ou quaisquer outros

titulos.

Aduz que desse modo, a proposta legiferante que ora se apresenta é
instrumento de saneamento da economia local, redutora do endividamento de
pessoas fisicas e juridicas, propulsora de investimento e seus consectarios,

estabilizadora das metas fiscais.
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E o relatério.

IL DO PARECER

Realizada a andélise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente projeto de lei complementar supramencionado, peco permissao

para expor comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposi¢do é de competéncia

municipal.

Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local e preceitua o
desconto no tributo para pagamento antecipado em favor dos contribuintes, nos

termos do artigo 30 da CF e 6° da LOM, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia,...”

“Art.62. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte,
dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
dentre outras, as sequintes atribuigées: (art. 30, CF)

II - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem
como prestar contas e publicar balancetes;”

Com isso, a propria Constitui¢do Federal Brasileira, aduz quais sao os tributos
de competéncia dos municipios, nos termos do artigo 156, vejamos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

[-]
III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, I, definidos em lei complementar. ”

Portanto, é competéncia do Municipio instituir seus tributos, nos termos da

Constituicdo Federal.
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Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também esta regular, pois é
exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 29, IV e artigo 99, ambos da LOM de PAN,
vejamos:

“Art. 29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV - matéria orcamentdria e a que autorize abertura de
crédito ou conceda auxilio, prémio e subvencdes.

Pois bem, cabe asseverar que a proposta legislativa estd em concordancia

com a Lei Orgénica Municipal, atendendo o inciso I, do Paragrafo Unico, do artigo 28

da referida lei, tendo em vista que fora apresentada pelo Executivo Municipal
através de Projeto de Lei Complementar, vejamos o artigo acima citado:

Art. 28. As leis complementares somente serdo aprovadas

se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da

Cdmara Municipal, e receberdo numeragdo diferenciada
das leis ordindrias. (Art.45, CE)

Pardgrafo Unico. Serdo regulados por lei complementar,
dentre outros casos previstos nesta Lei Orgdnica:

I - Codigo Tributdrio do Municipio;
Desse modo, Excelentissimos Senhores Vereadores, a instituicdo desta
Proposi¢do Municipal somente pode ser efetivada por Projeto de Lei Complementar,

haja vista o disposto na Lei Orgdnica Municipal, estando assim de acordo com a

norma regulamentadora.

A Camara Municipal foi encarregada pela Constitui¢do de acompanhar e
participar da elaboragdo de leis, objetivando assim, atender as necessidades da

populagdo, nos termos do artigo 19 da LOM, veja-se:

“Art.19. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, dispor acerca das matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente sobre:

I - tributos municipais, autorizando isengées, anistias
fiscais e remissao de dividas;”
Quanto ao texto do Projeto sob anadlise, verifica-se que est4 prorrogando o

prazo para pagamento com desconto no IPTU de 2021, alterando do dia

31/05/2021 para 30/06/2021, ndo havendo 6bice para aprovagao do texto do
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presente Projeto de Lei até este instante.

O Presente Projeto de Lei Complementar mantém os descontos aos
contribuintes para pagamento em cota Unica do respectivo exercicio definidos no

Codigo Tributario Municipal, alterando apenas a data dos pagamentos.

Logo, como podemos verificar, a presente Proposi¢do esta concedendo os
mesmos descontos da LC 17/2021, aos contribuintes que optarem em pagar em cota

Unica até 30/06/2021.

Com isso, a presente Proposi¢cdo esta apenas alterando e prorrogando a data
de pagamento dentro do mesmo ano corrente tanto para pagamento a vista quanto
para o parcelamento. Sendo assim, essa Assessoria Juridica, opina favoravelmente
pela aprovagdo desta redagdo que ndo ird modificar em nada os artigos presentes no

CTM, pois possui o conddo apenas cumprir as leis maiores (CF e CTM).

Por outro lado, a presente Proposicao concede as redugdes do IPTU que
caracterizam a renuncia de receita preceituada no artigo 14 da Lei Complementar
101/2000, a qual exige alguns requisitos, contudo por se tratar de matéria de
alteracdo de LC, tais exigéncias ja foram cumpridas na referida Lei Complementar
n? 017/2021, nio necessitando ser novamente apresentada, até porque nao ha

modificacdo dos valores a serem impactados e compensados.

Sabemos também que a instituicdo desta Proposicdo vem da necessidade e
importancia de conceder ao contribuinte municipal o beneficio do desconto no
tributo municipal para o adimplemento antecipado, incentivando a sociedade em
regularizar os tributos municipais e evitar o crescimento das dividas para com o
Municipio.

Desta forma, inexiste impedimento incidente sobre a pretensdo, que é

legitima, estando de acordo com as disposi¢des contidas no CTM e na CF.

11 DAS COMISSOES

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, verifica que os requisitos
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essenciais foram observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-4 o aspecto

material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissdo

de Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Piblicas e Compete & Comissdo de

Educacdo, Satde, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor nos termos do artigo 40,

[IIelIV e 41 do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 40. Compete a Comissdo de Redagdo, Justica, Financas,
Fiscalizagdo e Obras Ptblicas, apreciar e manifestar-se sobre:

I - projetos do PPA, LDO e Org¢amentdrio, sugerindo as
modificagbes convenientes e opinando sobre emenda
apresentada;

II - parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, referente
a prestagdo de Contas do Prefeito, ficando a cargo da Mesa
Diretora a apresentagdo do Projeto de Decreto Legislativo;

III - qualquer proposi¢do que concorra para aumentar ou
diminuir a receita ou despesa publica;

IV - Codigo Tributdrio Municipal;
V - Cédigo Administrativo do Processo Fiscal;
VI - Cédigo de Postura municipal;

VII - os balancetes da Prefeitura e da Cdmara, acompanhando
por intermédio dos mesmos, o andamento das despesas
Publicas;

VIII - compete ainda a Comissdo manifestar-se em matérias que
disponham sobre:

a) pedido de intervengdo no Municipio;

b) pedido de licen¢a do Prefeito, para interromper o exercicio
de suas fungdes, ao ausentar-se do Municipio;

¢) concessdo de Titulo Honorlifico de Cidaddo;

d) organizacdo administrativa de pessoal da Prefeitura e da
Camara;

e) aquisigdo, alienagdo e concessdo de bens imoveis do
Municipio;

f) alteragdo de denominagdo, vias e logradouros publicos
municipais;

g) reforma da Lei Orgdnica;
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h) reforma deste Regimento Interno.

i) a) defesa dos direitos humanos relacionados ao transporte,
seguranga, liberdade, violéncia contra a mulher, infdncia,
adolescéncia e racismo.”

“Art. 41. Compete a Comissdo de Educacdo, Saiide,
Assisténcia Social e Defesa do Consumidor opinar sobre
assuntos educacionais, culturais, desportivos, satide piiblica,
saneamento bdsico, meio ambiente, assisténcia e previdéncia
social municipal, conselhos municipais, projetos de leis que
visem declarar de utilidade publica municipal entidades que
possuam fins filantrépicos, matérias relacionadas direta ou
indiretamente com o interesse do consumidor, inclusive como
contribuinte do erdrio Publico.”

IV. DO QUORUM E DA VOTACAOQ

Apé6s a emissdao do parecer e a posterior inclusio na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno tnico de discussio e votacio.

Quanto a votagdo do presente Projeto de Lei, é necesséria a presenca da
maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a preseng¢a de no minimo
05 (cinco) membros, que corresponde ao nimero inteiro acima da metade do total
de membros da Camara para instalacdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194
do Regimento Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberagées, salvo disposicdo em contrdrio, serdo

tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
da Cdmara, aprovagdo e a alteragdo das sequintes matérias:

I - denominagdo de préprios, vias e logradouros piblicos;
II - concessdo de titulos honorificos;

111 - rejeigdo de veto;

1V - sessdo especial;

Paragrafo tnico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.”

Em relacdo a quantidade de votos para aprovagdo do Projeto de Lei
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Complementar, somente sera aprovado se obtiver a maioria absoluta dos votos dos
membros desta Casa de Leis, ou seja, minimo de 05 (cinco) votos favoraveis,
devendo ainda receberem numeracio diferenciada das leis ordindarias, nos termos

do artigo 28 da LOM, vejamos:

“Art. 28. As leis complementares somente serdo aprovadas
e obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da
Camara Municipal, e receberdo numeragdo diferenciada
das leis ordindrias. (Art. 45, CE)”

V. DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, venho por meio deste, pelos fundamentos ja estampados
neste Parecer Juridico, solicitado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramita¢do, em

atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar

o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e

salvo melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte/MT, 05 de abril de 2021.

oy
“iago da Silva Machado

OAB/MT 17908

Avenida JK, n° 1040 - Centro - Tel/Fax: (66) 3569 1137 - CEP: 78. 655-000




