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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n®037/2020

Assunto: Autoriza o chefe do poder executivo municipal a realizar a desafetagdo de
parte da Avenida 11 de Julho, no Loteamento Vila Progresso, Rua IV e Lote 01 da

Quadra 14 do Loteamento Trés Irmaos e autoriza a unificagdo desses imoéveis e, da

outras providéncias;

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do
Norte - MT.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta CAmara, que solicita parecer de legalidade em razao
do projeto de lei n® 030/2020, que dispde sobre a autorizag¢ao do chefe do poder
executivo municipal a proceder a desafetagdo de propriedade do municipio, e da
outras providéncias, instruido com cépias das matriculas dos imodveis, memoriais

descritivos, mapas e ART, juntamente com justificativa do Prefeito.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que o Projeto de Lei autoriza
a desafetacdo de 4rea de uso publico e a unificagdo da mesma com imoveis de
propriedade do municipio, partes da Avenida 11 de Julho, com finalidade de
Construcdo de Praga Publica para o bairro Aeroporto conforme conveénio ja firmado
com a Unido através do Ministério da Defesa (Convénio SINCOV n® 886592/2019).
A desafetacdo da Rua IV, entre a Rua VII e Rua VIII, sera unificado com o lote 01 da
Quadra 14, também objeto dessa desafetacdo, assim aproveitando o espacgo e
ordenamento da cidade e aproveitamento dessa drea a atender futura instalag¢ao de

empreendimentos no municipio.

E o relatério.
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Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supra mencionada, pego permissao para

expor comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposicao é de competéncia
municipal. Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo

30, I e VIII, da CF e artigo 62, VIII da Lei Organica Municipal, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;”

“Art. 62 Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte,
dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
dentre outras, as sequintes atribuigoes: (art. 30, CF)

VIII - promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;”

Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordinaria, pois
nio se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal,

nos termos do artigo 28.

O Direito Administrativo estabeleceu o conceito de “afetacdo” e de
“desafetacdo” dos bens publicos. A afetagdo significa que um bem publico cumprira
determinada finalidade, como por exemplo, servir como praga, rua, ou prédio da
Administra¢do, ou como area verde ou drea institucional. Ja a desafetacdo € o ato
que retira ou altera a finalidade determinada do bem publico para classifica-lo como
bem dominial, conforme a defini¢do acima, sendo vedada a desafetagao de bens

publicos ndo suscetiveis de avaliagdo economica.

Nesse diapasdo, considerando o poder discricionario do municipio (art. 30
CF/88) e o interesse publico, a priori, é permitido que o bem desafetado seja
destinado a outra finalidade diversa daquela para a qual estava vinculada

inicialmente.
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Entretanto, a jurisprudéncia nacional apresenta duas correntes de
entendimento sobre o tema, ficando nitido ao observar tais julgados, que os
Tribunais analisam caso a caso a possibilidade ou nio da desafetacdo, conforme o

interesse publico envolvendo a desafetagdo e seus desdobramentos.

Existe uma corrente doutrinaria e jurisprudencial que entende que nio é
possivel alterar a destinagdo da area verde e de area institucional estabelecida em
loteamentos, pois tal alteragao violaria o inciso I, do artigo 4.2 da Lei Federal n.°

6.766/79 que disciplina as regras sobre loteamentos e parcelamento do solo.

Esta norma determina que as areas institucionais (sistema de circulagio e
instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios) deverio ser proporcionais a
densidade de ocupagdo previstas no plano diretor ou aprovada por lei municipal
para a zona em que se situem, nao podendo o municipio modificar esta destinagio
através da desafetacdo, eis que percentagem ja foi preliminarmente determinada

quando da aprovacao do loteamento.

No entanto ha divergéncias entre os Tribunais Patrios que ja exararam

diversos julgados no sentido de que hdlegalidade da desafetacio de 4area

institucional, quando verificado o interesse publico, ficando, claro, como ja
mencionado acima, que os Tribunais analisam caso a caso a possibilidade da

desafetagao, segundo os elementos constantes do processo legislativo.

Nas decisdes favoraveis a desafetacido, os Tribunais destacam a

discricionariedade do municipio em estabelecer a politica de parcelamento e

reordenamento do solo, reconhecendo que o bem desafetado pode ser até mesmo

alienado ou ter alterada sua destinacao, desde que haja interesse publico, com a

inexisténcia de prejuizo para a populacao.

As areas onde se buscam as desafetagdes tem como fito destinar a
implanta¢do de praga para a comunidade local, ou seja, proporcionando local de
lazer que nao possui naquele loteamento, em relagdo a segunda area busca desafetar
e unificar, proporcionando um aproveitamento da area junto com uma melhor

organizagao territorial da cidade, tendo em vista que a citada rua IV sequer existe:

de fato, nao sendo utilizada.
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Como se vé, no fundo o que o Poder Executivo pretende é proporcionar
beneficio com regularizacio da area para a comunidade local, trazendo locais de
lazer e de implantag¢do de empreendimentos. Sendo que essa regularizagdo consiste
no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de locais irregulares com a realidade vivida, o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como referido acima este é o espirito norteador do
presente projeto, bem como de proporcionar em parte da area a criagio de praga

publica de extrema importancia para o lazer dos municipes daquela regido.

No caso, o projeto vem acompanhado de informacées acerca da destinagdo

do bem municipal em questio.

No mais, se verificam no texto do projeto de lei que nio ha incorrecoes.

Portanto os preceitos legais cabiveis para a desafetacio estio em
consondncia com a Lei e podem ser efetuadas desde que com a anuéncia dos nobres

edis.

I11. DA TRAMITACAO E VOTACAO

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram

observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissdo

de Redacdo, Justica, Financas, Fiscalizacdo e Obras Publicas.

Apés a emissdo do parecer e a posterior inclusio na ordem do dia, a

propositura devera ser votada em turno unico de discussio e votacio.

Quanto a votacdo do presente Projeto de Lei, é necesséria a presenca da
maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo
05 (cinco) membros, que corresponde ao nimero inteiro acima da metade do total
de membros da Cadmara para instalagdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194

do Regimento Interno, vejamos:
P4
“Art. 193. As deliberagées, salvo disposicdo em contrdrio, /
serdo tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo /

'L/)
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estar presentes a maioria absoluta dos membros da
Camara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favoravel da maioria
absoluta da Cdmara, aprovagio e a alteragdo das
seguintes matérias:

I - denominacdo de préprios, vias e logradouros piiblicos;
I - concessdo de titulos honorificos;

III - rejeicdo de veto;

IV - sessdo especial;

Pardgrafo tnico. Entende-se por maioria absoluta o
primeiro numero inteiro acima da metade do total dos
membros da Camara.”

Por outro lado, quanto ao quérum de aprovacio, necessario a maioria de
votos, ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do RI desta Camara

Municipal.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de

legalidade da presente Proposicio.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, em sede de parecer juridico solicitado pela Comissio de
Recesso desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da presente Proposicdo, e assim, pela regular tramitagdo do Projeto de
Lei.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, nio vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao juizo da Comissdo e

Egrégio Plenario desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.
Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e

salvo melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte/MT, 03 de novembro de 2020.

{_Tiago da Silva Machado
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