Dr. Tiago da Silva Machado
OAB/MT 17.908

PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n® 024/2020.
Assunto: Cria¢do do Conselho Municipal de Cultura e d4 outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta CaAmara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de lei n° 019/2020, que dispde sobre Criagdo do Conselho Municipal de Cultura,

instruido com justificativa do Prefeito Municipal.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que o Conselho Municipal de
Cultura tem como principal atribuigdo atuar, com base nas diretrizes propostas pelo
municipio com relagio a cultura, elaborar, acompanhar a execugao, fiscalizar e avaliar as

Politicas Publicas de Cultura.

Diz que a solugdo cultural é a melhor arma de que dispomos para combater 0s
graves problemas socioecondmicos de nosso pais, pois a cultura interfere na autoestima
de maneira surpreendente, atribuindo valor, identidade, disciplina e motivagdo para
mudar. A cultura proporciona prazer em SER, FAZER e PERTENCER, sendo este o
prazer sadio de viver e ¢ uma forga capaz de reverter muitos problemas, como os das
drogas e criminalidade dentro de uma sociedade. Ela fortalece os aspectos € a identidade

pessoal e social do individuo e condigdes de bem-estar.

E o relatério.

Il - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica

Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sao
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compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia as consideragdes sobre a

legalidade, constitucionalidade para o procedimento legislativo no &mbito desta Casa de

Leis.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa ¢ estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissoes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstincias e nuances (questdes

sociais e politicas) de cada proposig¢do.

Por essa raz3o, em sintese, a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substitui¢éo e obrigatoriedade em sua
aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifesta¢do dos Vereadores.

111 - PARECEI

Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pego permissdo para expor

comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposi¢do ¢ de competéncia
municipal. Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e

constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo 30,

I, da CF, e artigo 6° da LOM vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”
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“Art.6°. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuicoes: (art. 30, CF)

XXII - promover e incentivar o turismo local, como fator de
desenvolvimento socio economico;”

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também esta regular, pois €

exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 29, da LOM de PAN, vejamos:

“Art. 29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragcdo Direta, autdirquica e
fundacional e sua remuneragio;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III — criacdo e extincdo de secretarias e orgdos da
administracdo publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito
ou conceda auxilio, prémio e subvencoes.

Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordindria, pois ndo

se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Orgénica Municipal, nos

termos do artigo 28.

Nestes termos,

o artigo 23 da Constituigdo Federal de 1988, estabelece

expressamente que, vejamos:

Ja o artigo 216,

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inova¢do;”

§ 2° dispde que:

“§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federagao:

I - orgaos gestores da cultura;

II - conselhos de politica cultural;

III - conferéncias de cultura;

IV - comissaées intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais;
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VIII - programas de formagdo na drea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.”
Ja a Lei Orginica Municipal dispde a finalidade dos conselhos municipais,

vejamos:

“Art. 244. Os Conselhos Municipais terdo por finalidade
auxiliar a Administracdo Publica Municipal, na andlise, no

planejamento e nas decisoes acerca de matérias de competéncia
desta.

Art. 245. Leis especificas autorizardo o Executivo a criar
Conselhos Municipais, cujos meios de funcionamento proverd
e lhes definird, em cada caso, as atribuicées, a organizacdo, a
composigdo, o funcionamento, a forma de nomeagdo de titular
e suplentes, e o prazo do respectivo mandato.

§ 1° Os orgios e entidades da Administragdo Municipal, estdo
obrigados a prestar as informagées técnicas e de fornecer os
documentos que lhes forem solicitados pelos Conselhos
Municipais, ressalvados os casos previstos em lei.

§ 2° A participacio nos Conselhos Municipais serd gratuita e
constituird servigo publico relevante.

8§ 3° E vedada a participacio_de_Secretdirios Municipais na
presidéncia dos Conselhos Municipais”

Logo, o presente projeto de lei, possui o conddo de criar do Conselho Municipal
de Cultura, que ¢ um 6rgdo colegiado, consultivo de assessoramento ao Poder Executivo
Municipal e deliberativo no ambito de sua competéncia, sobre as questoes cultura no

perimetro do nosso municipio.

Neste caso, esta Casa de Leis devera avaliar a conveniéncia ¢ a necessidade da

autorizagdo para criar tal conselho no dmbito deste municipio.

Neste interim, inexiste impedimento incidente sobre a pretensdo, que € legitima,

estando de acordo com as disposi¢des contidas na CF e Lei Orgénica Municipal.

Quanto 4 votagdo do presente Projeto de Lei, € necessaria a presenga da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenga de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros da
Camara para instalagao da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento Interno,
vejamos:

“Art, 193. As deliberacoes, salvo disposi¢io em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cimara.”
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“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Camara, aprovagio e a alteragdo das seguintes matérias:

I — denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos;
II — concessdo de titulos honorificos;

III - rejeigdo de veto;

1V — sessdo especial;

Pardgrafo tnico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cimara.”

Por outro lado, quanto ao quorum de aprovagdo, necessario a maioria de votos, ou

seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do RI desta Camara Municipal.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de

legalidade da presente Proposi¢ao.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da presente Proposigdo, e assim, pela regular tramitagdo do Projeto de Lei,

cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu Mérito.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao juizo das Comissdes e Egrégio

Plenario desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessdrios e salvo

melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte/MT, 12 de agosto de 2020
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