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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n? 025/2020

Assunto: Projeto de Lei n® 018/2020 - Dispde sobre a alteragdo nos anexos I e IV da

Lei Municipal n® 307/1998, e da outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte
- MT.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissoes Permanentes desta CAmara, que solicita parecer de legalidade em razao
do projeto de Lei n® 018/2020 - Dispoe sobre a alteracdo nos anexos I e IV da Lei

Municipal n® 307/1998, e da outras providéncias.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que os fiscais sanitarios,
além das atribui¢des inerentes aos Agentes de Combate a Endemias, terdo entre
outras, atribuicdes de realizar inspe¢des nos diferentes estabelecimentos, aprender
produtos vencidos, mercadoria adulterada, notificar os estabelecimentos sobre
irregularidades e orientar conforme a legislagdo, além de serem pe¢a fundamental,
sem a qual ndo sera possivel proceder a descentralizagao da gestdo ambiental do

Municipio de Porto Alegre do Norte.

E o relatério.

Il - PARECER

Realizada a analise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente ao Projeto de Lei supramencionado, pego permissao para expor

comentarios acerca da referida matéria.
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Primeiramente, a matéria objeto da presente proposi¢do é de competéncia

municipal.

Quanto a este aspecto ndo hd duvidas acerca de sua legalidade e

constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local e preceitua sobre a

alteracdo da nomenclatura do cargo de Agente de Combate a

Endemias para Fiscal Sanitario e Ambiental, sem aumento na

faixa salarial, nos termos do artigo 30, I, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Portanto, compete ao Municipio definir as atribui¢des dos cargos dos
servidores publicos municipais.

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também esta regular, pois é
exclusiva do Prefeito, nos termos dos artigos 29, da LOM de PAN, vejamos:

“Art.29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcées

ou empreqos _publicos na Administracdo Direta,
autdrquica e fundacional e sua remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo e extingdo de secretarias e érgdos da
administragdo publica;

[V - matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito
ou conceda auxilio, prémio e subvengdes.”

Ademais, o Prefeito Municipal possui a competéncia de prover 0s cargos
publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos servidores, nos

termos do artigo 44, inciso IX da Lei Organica Municipal, veja-se:

“Art.44. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

[-]

IX - prover os cargos publi X ir demais atos

referentes a situacdo funcional dos servidores;”
Verifica-se ainda que o assunto tratado possa ser objeto de lei ordinadria, pois

nio se trata de matéria reservada para lei complementar, conforme a Lei Organica

Municipal, nos termos do seu artigo 28. /)

A
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Ademais, a Camara Municipal foi encarregada pela Constituicdo de

acompanhar e participar da elaboracéo de leis.

Como podemos ver, o Executivo Municipal busca autorizagao para adequar o
cargo de Agente de Combate a Endemias, necessitando assim alterar a nomenclatura
destes cargos para Fiscal Sanitario e Ambiental, ndo alterando o nivel de instrucao e

a faixa salarial, ndo necessitando assim de impacto orgamentario financeiro descrito

na LRF.

Quanto ao texto do Projeto sob analise, verifica-se que estd alterando,
regulamentando e instituindo a atribui¢do do referido cargo, no ambito municipal,

contudo, as atribui¢des acrescidas ndo estdo no corpo do projeto de lei, estando

descritas apenas na justificativa do gestor municipal, COIM isso, para
oferecer mais clareza ao Projeto, necessita-se de emenda
aditiva acrescentando assim as atribuicdes elencadas na

justificativa.

Ressalte-se que o projeto de lei 018/2020, cuidou apenas de alterar a
nomenclatura do cargo de Agente de Combate a Endemias para fiscal Sanitario e
Ambiental, no havendo a intengdo do legislador de promover a ascensao funcional

dos cargos.

A transformacio de cargos publicos, com alteragdo da estrutura do quadro
de pessoal existente, é procedimento perfeitamente aceito no ambito da
Administragdo Publica, desde que concretizado mediante lei de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Porém, o que nio se admite é o provimento derivado de cargo
ptblico, mediante o enquadramento de servidores nos novos cargos, com a

inobservancia dos requisitos iniciais de investidura.

Nesse sentido, sdo as licoes do sempre lembrado mestre Hely Lopes
Meirelles, na sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed., Malheiros Editores,
pag. 406:

“A transformagdo de cargos, fungées ou empregos do

Executivo é admissivel desde que realizada por lei de sua
iniciativa. Pela transformag¢do extinguem-se os cargos
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anteriores e se criam os novos, que serdo providos por
concurso ou por simples enquadramento dos servidores jd
integrantes da Administragdo, mediante apostila de seus
titulos de nomeacgdo. Assim, a investidura nos novos cargos
poderd ser origindria (para estranhos ao servigo publico)
ou derivada (para os servidores que forem enquadrados),
desde que preencham os requisitos da lei. Também pode
ser transformadas fungées em cargos, observados o
procedimento legal e a investidura origindria ou derivada,
na forma da lei. Todavia, se a transformagdo “implicar em
alteracdo do titulo e das atribuigées do cargo, configura
novo provimento”, que exige o concurso publico” (ADI 266-
0-R]/ ADI 1.267-AP)

Desta forma, inexiste impedimento incidente sobre a pretensao, que é

legitima, estando de acordo com as disposigdes na LOM.

Deste diapasdo, para a votagdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a
presenca da maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca
de no minimo 05 (cinco) membros, que corresponde ao niimero inteiro acima da
metade do total de membros da CAmara para instalagio da Sessdo, nos termos dos
artigos 193 e 194 do Regimento Interno, vejamos:

“Art. 193. As deliberacées, salvo disposi¢do em contrdrio, serdo

tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
da Camara, aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

I - denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos;
II - concessdo de titulos honorificos;

111 - rejeigdo de veto;

1V - sessdo especial;

Pardgrafo tnico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.”

Por outro lado, quanto ao quorum de aprovagdo, necessario a maioria de
votos, ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do Regimento

Interno desta CAmara Municipal.

Portanto, nio foi constatado nenhum vicio de legalidade por essa Assessoria

Juridica na presente Proposi¢éo.
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111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, venho por meio desta pelos fundamentos ja estampados
neste Parecer Juridico, solicitado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitacao, em

atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, nao vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar

0 seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e

salvo melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte - MT, 12 de agosto de 2020

/ - / /
/i'a/go a%i{va/ Machado
OAB/MT 17908
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