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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n® 015/2020

Assunto: Abertura de crédito adicional especial do Municipio de Porto Alegre do Norte
— MT, para custeio de agdes da LC n°® 173/2020, (Programa Federativo de Enfrentamento

ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e dé4 outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —

MT.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta endere¢ada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em razéo do
projeto de lei n° 011/2020, que dispde sobre a abertura de crédito adicional especial do
Municipio de Porto Alegre do Norte — MT, para custeio de agdes da LC n°® 173/2020,
(Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), nos
valores correspondentes a R$ 126.903,22 (cento e vinte e seis mil, novecentos ¢ trés reais
e vinte e dois centavos) e R$ 54.387,10 (cinquenta e quatro mil, trezentos e oitenta e sete
reais e dez centavos), acompanhado de justificativa do Gestor Municipal com

demonstragdo de distribui¢@o da arrecadag@o, dispondo do valor remanejado.

Em sede de justificativa, que a Lei Complementar n® 173/2020, trata-se de
medidas que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
COV-2 (Covid-19).

Informa que o texto estabelece entre outros pontos, a entrega de recursos da Unido
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de financiar agdes de
enfrentamento a Covid-19; a suspensédo dos pagamentos das dividas previdenciarias com
RGPS e do recolhimento das contribuigdes previdencidrias patronais devidas aos
respectivos RPPS; a extensdo do Decreto de Calamidade para Estados e Municipios (a
redag¢do aprovada na Camara ndo estendia); a dispensa dos limites e das condigdes do

Cauc para acesso a transferéncias voluntarias e Op. De Crédito; a suspensdo do
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pagamento de dividas consolidadas dos Municipios com a Unifo no periodo de 1 de
mar¢o até 31 de dezembro; a suspensdo, por meio de aditamento contratual, dos
pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, de operagdes de crédito interno e
externo celebradas com o sistema financeiro e institui¢des multilaterais de crédito; a
securitizagdo de contratos de dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham sido garantidas pela Unido; a preferéncia de contratacdo de produtos e servigos
com microempresas e empresas de pequeno porte; a ampliagdo da nulidade dos atos de
pessoal que acarretem aumento de despesa nos ultimos 180 dias anteriores ao final do
mandato; o afastamento das vedagdes e das condigdes para concessdo de beneficios,
incentivo ou aumento de despesa envolvidas com o combate a calamidade publica; o uso
de receitas vinculadas de anos anteriores para despesas diversas inicialmente definido

para agdes de combate a calamidade publica.

Afirma ainda que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios esta previsto no art. 5° da LC aprovado € bem diferente
daquele contido no substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao PLP 149, de
2019. Nio se trata mais de uma recomposi¢do de perdas do ICMS e ISS, e sim de um
auxilio financeiro para financiar agdes de enfrentamento a Covid-19 limitando a um

montante fixo.

Diz que o texto aprovado estabeleceu o montante total de R$ 60 bilhoes, que serdo

pagos em quatro prestagdes mensais, iguais e sucessivas.
A distribui¢io desse valor se dara da seguinte maneira:

R$ 10 bilhdes serdo destinados para agdes de saude publica e de assisténcia social,

dos quais: R$ 7 bilhdes irfo para Estados e o DF e R$ 3 bilhdes para os municipios.

Esses recursos poderfio ser usados na contratagdo e pagamento de pessoal ligado

ao SUS e ao SUAS.

O Rateio dos R$ 3 bilhdes para os municipios serdo de acordo com o tamanho da
populagdo. CABERA AO MUNICIPIO A DETERMINAGCAO DE QUAL MONTANTE
SERA DESTINADO A SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

’
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SAUDE: Com a transferéncia desses recursos sem a vinculagdo com os atuais
blocos de financiamento ou grupos de despesas do SUS, esses recursos poderdo ser

usados nas diversas a¢des de combate a Covid-19.

ASSISTENCIA SOCIAL: Considerando a entrada do recurso de forma livre em
conta separada dos atuais Blocos de Financiamento do SUAS, esses recursos poderdo ser

investidos em servigos, a¢des, programas e beneficios socioassistenciais que compdem o
SUAS.

Informa que o municipio de PAN/MT, recebeu em 09/06/2020 a 1* parcela do
referido recurso, no valor de R$ 863.936,27, ficando demonstrado conforme
Demonstrativo do Banco do Brasil — DAFBB, a vinculagdo, separacdo e o valor total de

cada Recurso.

Diz que os repasses serdo realizados em 04 parcelas, chegamos assim ao valor

estimado do repasse total que o municipio recebera de R$ 3.455.745,08.

E o relatorio.

II - DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa nfio substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia as consideragdes sobre a
legalidade, constitucionalidade para o procedimento legislativo no dmbito desta Casa de

Leis.

Ainda assim, a opinifio técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos
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representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes

sociais e politicas) de cada proposi¢éo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo deste rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.

III - PARECER

Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pego permissdo para expor

comentarios a cerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposi¢do ¢ de competéncia
municipal. Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo 30,

I, da CF e artigo 6° da Lei Orgéanica Municipal, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuicées: (art. 30, CF)

I — elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais, nos termos do artigo 165 da Constitui¢cdo
Federal;”

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, também esta regular, pois ¢
exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 29, IV e artigo 99, ambos da LOM de PAN,
vejamos:

“Art. 29. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

1V — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito
ou conceda auxilio, prémio e subvencoes. \
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Art. 99. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerdo: (Art. 165, CF)

I — o Plano Plurianual;
II — as Diretrizes Orcamentdrias;

III — os Orcamentos Anuais.”

Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordinaria, pois ndo
se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal, nos

termos do artigo 28.

Vale destacar que a alteragdo do orgamento somente pode ocorrer se o projeto
obedecer a CF, a qual ao regulamentar as disposi¢des aplicaveis ao or¢amento estabelece
a imprescindibilidade de autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional

especial, bem como a indicag¢@o de recursos utilizados para tal fim, vejamos:

“Art. 167. Sao vedados:
[-]

V — a_abertura_de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem _indicacdo _dos _recursos
correspondentes;”

Ademais, a lei 4.320/64, diz:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo
or¢amentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagio or¢camentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do inltestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:
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I - o superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do
exercicio anterior,

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

II - os resultantes de anulag¢do parcial ou total de dotag¢oes
or¢amentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

1V - 0 produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferen¢a positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas.

¢ 3? Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do
Poder Executivo, que déles dard imediato conhecimento ao
Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia,
a espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for
possivel.”

Sendo assim, para abertura de crédito especial, devem estar reunidos os seguintes

requisitos: autorizago legislativa, indicagdio de recursos, justificativa, a espécie e a

classificagdo da despesa.

Pois bem, o projeto em anélise, verifica-se que a origem do recurso disponivel a

ser utilizada foi demonstrada, conforme demonstrativo de recursos disponiveis, bem

como foi exposta a necessidade do crédito em justificativa.

Ademais, o projeto indicou a importancia do crédito adicional e a classificagdo da

despesa. qual seja a urgéncia em virtude da COVID-19.

Quanto a vota¢do do presente Projeto de Lei, é necessaria a presenca da maioria

absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenga de no minimo 05 (cinco)
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membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros da

Cémara para instala¢do da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento Interno,

vejamos:

“Art. 193. As deliberagoes, salvo disposi¢do em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar presentes
a maioria absoluta dos membros da Camara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favoradvel da maioria absoluta da
Cdmara, aprovagdo e a alterag¢do das seguintes matérias:

I — denominagdo de proprios, vias e logradouros piiblicos;
I — concessado de titulos honorificos;

Il — rejeigdo de veto;

1V — sessdo especial,

Paragrafo unico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.”

Por outro lado, quanto ao quorum de aprovagéo, necessario a maioria de votos, ou

seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do RI desta Camara Municipal.

Logo, nédo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de

legalidade da presente Proposigao.

III - CONCLUSAO

Portanto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes Permanentes
desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do presente
Projeto de Lei, e assim, pela regular tramitagdo da Proposi¢do, cabendo ao Egrégio

Plenario apreciar o seu Mérito.

Cabe ressaltar que a emiss@o do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao juizo das Comissdes e Egrégio

Plenario desta Casa Legislativa apreciar o seu Mérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessarios e salvo

melhor juizo, apresento parecer.
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Porto Alegre do Norte — MT, 03 de julho de 2020
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