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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n° 013/2020

Assunto: Fixa o Subsidio dos Vereadores da Cadmara Municipal de Porto Alegre do

Norte/MT, a partir do exercicio do ano de 2021, e da outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta CAmara, que solicita parecer de legalidade em razéo do
projeto de lei do legislativo n° 007/2020, que dispde sobre a aprovagdo da fixagdo do
subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte/MT, a partir do
exercicio do ano de 2021, e da outras providéncias, instruido com justificativa da mesa

diretora.

Em sede de justificativa, a mesa diretora desta Casa de Leis aduz o presente
projeto de lei possui a finalidade realizar o reajuste salarial dos vereadores desta camara

municipal.

Diz ainda, que a concessdo do reajuste do subsidio dos vereadores se faz
necessaria, considerando que desde o ano de 2012, nos termos dalei 662/2012, ndo houve
nenhum reajuste para os nobres edis, ficando os valores desatualizados, buscando assim
atualizar o subsidio dos vereadores com a realidade atual, tendo em vista que ja se perdura

por 08 anos sem nenhuma atualizagdo da verba.

Informa que dessa forma, podemos considerar que ¢ necessario o reajuste, tendo

em vista o reajuste inflacionario nacional.

Finaliza explicitando que ¢ de entendimento desta gestdo, que o direito ao reajuste
salarial prevalece, pois se enquadra a determinagdo legal do art. 29, da Constitui¢do

Federal, 0 que no caso em tela, a depreciagdo da moeda (perda inflaciondria) torna o
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subsidio sem reajuste inviavel e ndo alcanga sua finalidade, devendo ser recomposta a
defasagem inflacionaria, evitando a redugdo salarial.

E o relatério.

I1 - PARECER - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento

juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pego permissdo para expor

comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados aos municipios
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal e néo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) e também
ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito

Federal (artigo 24 da Constitui¢do Federal).

O artigo 29, VI, alinea ‘b’ da Constitui¢ao Federal, estabelece a seguinte regra:

“VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente,
observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes
limites ~ mdximos: (Redacdo  dada _pela __Emenda
Constitucional n° 235, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuicoes: (art. 30, CF)”

Quanto 2 iniciativa do presente projeto de lei, também esta regular, pois €
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exclusiva da Camara Municipal, nos termos do artigo 13, da LOM e artigos 25 e 156 do

RI, de PAN, vejamos:

“Art.13. Compete privativamente a Camara Municipal, dentre
outras, as seguintes atribuigoes:

XV - fixar os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal,
em cada Legislatura para a subsegqiiente. (Art.29, VI, CF)”

“Art. 25. A Mesa Diretora da Camara é o orgdo de diregdo dos
trabalhos legislativos e dos servigos administrativos, e a ela
compete privativamente, dentre outras atribuigoes:

II1. Apresentar proposi¢do que fixe ou atualize a remuneragdo do
prefeito, vice prefeito, vereadores e secreldrios, para a
Legislatura subsequente, bem como a verba de representagdo do
Presidente da Camara.”

“Art. 156. A iniciativa do projeto de lei cabe a qualquer
Vereador, Mesa da Camara, as Comissoes Permanentes, ao
Prefeito e aos Cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa
exclusiva do Executivo e da Mesa do Legislativo, conforme
determinag¢do constitucional, legal ou desse Regimento.

Pardgrafo unico. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios e Vereadores ¢ feito através de lei de
competéncia exclusiva _do _poder _legislativo, que _serd
sancionado e promulgado pelo executivo Municipal.”

Assim, fica clara a competéncia da Camara de Vereadores para fixar, atraves de

lei, o subsidio dos Vereadores Municipais.

Todavia, a CF silencia no tocante a alteragdo da remuneragdo destes agentes

politicos.

Em relagdo ao periodo para apresentagdo e votagdo da matéria, 0 Regimento

Interno da CAmara Municipal dispde sobre a possibildiade da fixagdo dos subsidios dos

Vereadores, limitando a data para a propositura, vejamos o artigo 91 do RI:

“Art. 91. Os subsidios dos Vereadores serdo fixados por meio de
Lei, em cada Legislatura para a subseqiiente, até o dia 17
(dezessete) de julho da ultima sessio legislativa, ndo podendo a
Céamara Municipal entrar em recesso sem deliberar sobre a
matéria.”

Por outro lado, a Lei 101/2000, dispde que deve ser realizada a presente
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proposi¢do em até 180 dias anterior ao final do mandato, caso contrario € nulo de pleno

direito, vejamos o artigo 21:

“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n’ 173, de 2020)

II - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou orgao referido no art. 20; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n’ 173, de 2020)”

Quanto ao cargo da Presidéncia da Camara, o RI ja autoriza o acréscimo de 50%

a titulo de verba de representagéo ao Presidente da Camara Municipal, estando o Projeto
de Lei de acordo com o RI, veja-se:

“Art. 94. O subsidio do Vereador, na forma fixada na Lei,

compée-se apenas de uma parte fixa, revisada na forma do Art.

37, X, da Constituicio Federal, sendo que o Presidente da

Camara perceberd sobre o valor bruto de seu subsidio, 50%
(cingiienta por cento) a titulo de verba de representagio.”

Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordinaria, pois ndo
se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal, nos

termos do artigo 28.

Tendo em vista o estado de calamidade publica decretado pelo Governo Federal
em razio do COVID-19, foi confeccionada a Lei Complementar 173/2020, a qual impede
que os municipios realizem reajuste de verbas e subsidios até o dia 31 de dezembro de

2021, ou seja, o subsidio dos parlamentares ndo deverdo sofrer alteragdo até esta data.

Contudo, nada impede que seja votado presente projeto, impedindo tdo somente a
eficacia desta lei (se aprovada e sancionada) no periodo descrito na LC 173/2020, (até
31/12/2021).

Com isso, ap6s a vigéncia da LC 173/2020, esta lei municipal iniciard sua eficacia
de imediato, ndo descumprindo as normas federais, conforme ja estd demonstrado em seu

artigo 8°.,

Portanto, nesse caso, demonstrada a inexisténcia de lei municipal em sentido
contrario, podendo ser alterado o subsidio dos Vereadores Municipais, através de lel

especifica de competéncia da Camara de Vereadores, como na presente propositura de
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iniciativa da Mesa Diretora.

I11. DA TRAMITACAO E VOTACAO

Quanto a tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram

observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes

Internas.

Apds a emissdo do parecer e a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura

devera ser votada em turno unico de discussao e votagao.

Quanto a votagio do presente Projeto de Lei, ¢ necessaria a presenga da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenga de no minimo 05 (cinco)
membros, que corresponde ao nimero inteiro acima da metade do total de membros da
Camara para instalagdo da sess@o, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento Interno,
vejamos:

“Art. 193. As deliberacgoes, salvo disposi¢cdo em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Camara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Céamara, aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

I — denominacdo de prdprios, vias e logradouros publicos;
II — concessao de titulos honorificos;

III — rejeigdo de veto;

IV — sessdo especial;

Pardgrafo tinico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Cimara.”

Por outro lado, quanto ao quérum de aprovaciio, necessirio a maioria de

votos, ou seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do Regimento

Interno desta CAmara Municipal.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de

legalidade da presente Proposigéo.
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IV - CONCLUSAO

Portanto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes Permanentes
desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do presente
Projeto de Lei, e assim, pela regular tramitagdo da Proposi¢do, cabendo ao Egrégio

Plenario apreciar o seu M¢rito.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu

Meérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessdrios e salvo

melhor juizo, apresento parecer.

Porto Alegre do Norte — MT, 26 de junho de 2020

s

a Silva Machado

OAB/MT 17.908

Av. Betomarco, n° 985, Centro, Porto Alegre do Norte — MT, CEP: 78.655-000
E-mail: thiago_machado_@hotmail.com
Telefone: (66)98402-9688



