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PARECER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico n° 011/2020

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a fazer doagdo de 01 lote de terra, denominado, de
lote 09, quadra 18, ao Governo do Estado de Mato Grosso, Através da Secretaria de

Estado de Seguranga Publica — SESP e da outras providéncias.

Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Porto Alegre do Norte —
MT.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta enderecada a esta Assessoria Juridica, formulada pelas
Comissdes Permanentes desta Camara, que solicita parecer de legalidade em razdo do
projeto de lei n° 008/2020, que dispde sobre a aprovagdo do Poder Executivo a fazer
doacdo de 01 lote de terra, denominado, de lote 09, quadra 18, ao Governo do Estado de
Mato Grosso, Através da Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP e da outras
providéncias, instruido com justificativa do Prefeito, ART, Memorial Descritivo, Mapa,

Requerimento, Publicagdo DOE e Oficio.

Em sede de justificativa, o gestor municipal aduz que ¢ de conhecimento de toda
a coletividade, inclusive dos nobres pares desta Casa de Leis, as dificuldades encontradas
por que passam os cidaddos e administragdo deste municipio, quando o assunto ¢ a Cadeia
Publica de Porto Alegre do Norte, de modo que a administragdo municipal encontra

grande dificuldade em solucionar tal problema.

Atualmente a Cadeia Publica se encontra com dificuldade/problemas nas
instala¢des e manutengdo de Fossa Séptica, que possa ser visto em loco, uma vez que o

municipio ndo possui ainda sistema/rede de esgoto para que possa atende-lo.

Aduz ainda que dessa forma, atendendo o pedido do Estado de Mato Grosso.,
através do Secretario de Estado e Seguranga Publica — SESP, através do requerimento
datado em 06/02/2020, visando também a regularidade do imovel, assim como a

manutencdo e instalagfo para o bom funcionamento da Cadeia Publica.
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E o relatério.

II - PARECER

Realizada a andlise constante no expediente da Camara Municipal e face ao
posterior pedido dos Relatores das Comissdes Permanentes, para o esclarecimento
juridico pertinente a proposta legislativa supramencionada, pe¢o permissdo para expor

comentarios acerca da referida matéria.

Primeiramente, a matéria objeto da presente proposi¢cdo € de competéncia
municipal. Quanto a este aspecto ndo ha duvidas acerca de sua legalidade e
constitucionalidade, pois trata-se de matéria de interesse local, nos termos do artigo 30,

I, da CF e artigo 6° da Lei Organica Municipal, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Porto Alegre do Norte, dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuigées: (art. 30, CF)

V — dispor sobre administracdo, utilizacdo e alienagdo de seus
bens;”

Resta claro que compete ao Municipio alienar seus bens. Busca-se saber a quem

cabe a deflagragdo do processo legislativo sobre o tema.
Vejamos o artigo 45, IV da Lei Organica:

“Art. 45. Cabe ainda ao Prefeito:

IV — administrar os bens do Municipio e sua aliena¢do, na
forma da lei;”

Senhores Vereadores, a titulo de esclarecimento, a doagdo

nada mais é que uma das formas de alienacdo de um bem. Dessa

forma, ha que se reconhecer que compete ao Prefeito iniciar o

processo legislativo nesta tematica.

Deste modo, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de Lei apresentado

encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a iniciativa, que no caso pertence /

ao Poder Executivo.
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Verifica-se ainda que o assunto tratado pode ser objeto de lei ordindria, pois ndo
se trata de matéria reservada para lei complementar na Lei Organica Municipal, nos

termos do artigo 28.

Quanto a trAmite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram
observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-4 o aspecto material, dentre eles a

possibilidade de alienagdo de bens publicos.

Os bens publicos dividem-se em, de uso comum do povo, de uso especial e os

dominicais. O Cédigo Civil dispde sobre o tema em seu art. 99:

“Sdo bens publicos:

I — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

II - os bens de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive, os de suas
autarquias;

III — os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades. Pardgrafo Unico: Nio dispondo a
lei em contrdrio, consideram-se dominicais os bens
pertencentes a pessoas juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado.”

O Professor José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que, os Bens de uso
comum do povo, como deflui da propria expressdo, sdo aqueles que se destinam a

utiliza¢do geral pelos individuos.

Nessa categoria ndo esta presente o sentido técnico de propriedade, tal como ¢
conhecido esse instituto no Direito. Aqui o que prevalece ¢ a destinagdo publica no

sentido de sua utiliza¢do efetiva pelos membros da coletividade.

Os Bens de uso especial, sio aqueles que visam a execugdo dos servigos

administrativos e dos servigos publicos em geral.

O Cédigo Civil no inciso 11, do art. 99, exemplifica tais bens, como edificios ou
terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administragdo[...]. Mas, a despeito
da exemplificag¢do contida no dispositivo, devia-se ter em mira a utilizagéo dos bens para
a consecucdo das atividades administrativas em geral, razdo por que poderia tratar-se de

bens moveis ou imoOveis.
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Os bens dominicais, a nogdo € residual, porque nessa categoria se situam todos os
bens que ndo se caracterizem como de uso comum do povo ou de uso especial. Desse
modo, sdo bens dominicais as terras sem destinagdo publica especifica, os prédios
publicos desativados, os bens moveis inserviveis e a divida ativa. Esses € que constituem
objeto de direito real ou pessoal das pessoas juridicas de direito publico. E comum ouvir-
se que os bens publicos tém como caracteristica a inalienabilidade. Na verdade, porém, a
afirmag¢@o ndo resulta de analise precisa sobre o tema. Serdo colacionados abaixo alguns
dispositivos do Cddigo Civil para explicar o assunto:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso

especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens piiblicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.”

Emana de tais preceitos que a regra ¢ a alienabilidade na forma em que a lei
dispuser a respeito, atribuindo-se a inalienabilidade somente nos casos do art. 100, e assim

mesmo enquanto perdurar a situa¢do especifica que envolve os bens.

Anote-se, 4 guisa de complementagdo, que alienagdo ¢ um fato juridico. Indica
transferéncia da propriedade de determinado bem de uma pessoa para outra. Portanto,
quando se faz referéncia a alienagdo de bem publico, a ideia que se deseja transmitir € a

de que a pessoa de direito publico transfere para terceiros bem de sua propriedade.
A Lei Orgénica em seu artigo 77 dispde que:

“Art.77. A aliena¢ido de bens municipais, remunerada ou
gratuita, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensadas estas nos casos previstos no Art. 17,
I, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagoes).

II - quando méveis, dependerd de licitagdo, dispensada esta nos
casos previstos no Art. 17, I, da Lei n. 8.666/93 (Lei de
Licitagoes);

§ 1° O Municipio, no que se refere a venda ou doagio de seus
bens imdveis, outorgard concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacio legislativa e concorréncia.” /

Dispde o art. 17 da Lei 8.666/93
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“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando imédveis, dependerd de autorizagio legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autdirquicas e
SJundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacio, permitida exclusivamente para outro orgdo ou
entidade da_administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizacio
Sfundidria de interesse social desenvolvidos por orgios ou
entidades da administragdo publica;”

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 17, permite a Administragdo Publica a doagdo de
bens, tanto imdveis (inciso I) quanto mdveis (inciso II), dispensando, nestes casos, a
licitagdo. Como assevera MARCOS JURENA VILLELA SOUTO, “Os casos de
Licita¢do dispensada sdo os relacionados com a dag@o em pagamento, doag@o e permuta
de bens; nestas hipoteses , o destinatario ¢ certo, ndo havendo razé@o para instaurar-se o
processo seletivo, pelo que a propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai
qualquer violagdo aos principios da moralidade ou da isonomia” (In Licitagbes &

Contratos Administrativos, ed . ADCOAS, 3a ed., p. 142).

Assim, o caput do artigo 17 prevé que a alienagdo dos bens da Administragdo
Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico (devidamente justificado) e
precedida de avaliagdo. Distingue, depois, outras exigéncias, varidveis conforme se trate
de bem imével ou movel. Sendo o bem imoével, diz o inciso I que a alienagdo “dependera
de autorizag¢do legislativa para 6rgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada nos seguintes casos”. A
seguir, arrola, nas alineas ‘a’ até ‘i’, as hipoteses de dispensa de licita¢do, tratando da
doag¢do na alinea ‘b’. Entende-se que ndo se aplica a hipotese o disposto no art. 17, [, b da/

7

referida Lei, uma vez que este inciso trata de doag@o pura e simples.
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O Projeto de Lei em comento encaixa-se perfeitamente no inciso I, do §2°, do art.

17, da Lei 8666/93, pois, 0 que se deseja ¢ realizar uma doagdo para outro 6rgdo ou

entidade da Administrag@o Publica:

“§ 2°A Administracdo também poderd conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada
licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redacio dada
pela Lein® 11.196, de 2005)

I - a outro orgao ou entidade da Administracdo Publica,
qualquer que seja a localizag¢do do imovel; (Incluido
pela Lei n°11.196, de 2005)”

Quanto a votagdo do presente Projeto de Lei, € necessdria a presenga da maioria

absoluta dos membros desta Casa de Leis, ou seja, a presenca de no minimo 05 (cinco)

membros, que corresponde ao numero inteiro acima da metade do total de membros da

Camara para instalagdo da sessdo, nos termos dos artigos 193 e 194 do Regimento Interno,

vejamos:

“Art. 193. As deliberagaes, salvo disposi¢do em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, sendo que deverdo estar
presentes a maioria absoluta dos membros da Camara.”

“Art. 194. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta da
Camara, aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

I — denominacio de proprios, vias e logradouros publicos;
II — concessao de titulos honorificos;

III — rejei¢do de veto;

IV — sessdo especial;

Pardgrafo tinico. Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.”

Por outro lado, quanto ao quorum de aprovagdo, necessario a maioria de votos, ou

seja, a maioria dos presentes, nos termos do artigo 193 do RI desta Cadmara Municipal.

Logo, ndo foi constatada por essa Assessoria Juridica a existéncia de vicios de

legalidade da presente Proposigao.

III - CONCLUSAO
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Portanto, em sede de parecer juridico solicitado pelas Comissdes Permanentes
desta Casa de Leis, OPINO pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do presente
Projeto de Lei, e assim, pela regular tramitagdo da Proposi¢do, cabendo ao Egrégio

Plenario apreciar o seu M¢érito.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Assessoria Juridica trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores as suas motivagdes ou conclusdes, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu

Meérito.

Por fim, acredito ter prestado os esclarecimentos juridicos necessérios e salvo

melhor juizo, apresento parecer.

Port

iago da Sitva Machado

do Norte — MT, 15 de junho de 2020
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